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Resumo: A consolidagdo da democracia de um estado decorre, principalmente, do fortalecimento de
forcas sociais participativas na gestao publica. Para isso, no contexto social e politico do Brasil, visando es-
tabelecer um elo permanente e efetivo com a sociedade administrada, nos Ultimos anos foram inseridos
mecanismos legais que contribufram para aproximar Estado e povo: o dever da transparéncia e o direito
de acesso a informagao publica. Nesse contexto, eis que surge a Lei de Acesso a Informacao (LAI) — Lei
12.527, de 201 | como uma importante ferramenta de controle social sobre as politicas publicas do pais.
O controle social emerge da necessidade de acompanhamento direto das acdes de governo, que tem
por objetivo coibir praticas de corrupgao e contribuir para aproximar a sociedade do Estado, abrindo a
oportunidade para os cidaddos fiscalizarem as agdes dos governos, bem como os seus gastos, e exigirem
uma boa gestdo publica. E direito do cidadao intervir nas politicas publicas, mas também ¢é sua obrigacao
monitorar o andamento da gestdo feita por aqueles representantes eleitos. Dito isto, o presente trabalho
buscou desenvolver o tema da Transparéncia Publica como um direito do cidadao e como principio que
rege a Administracdo Publica, e dar énfase em quao importante ¢ o fortalecimento da participacio ativa do
cidaddo na fiscalizacao da gestao e dos recursos publicos, em colocar em pratica acdes de controle social
que refletem em varios nfveis para a melhoria da administragdo da coisa publica e, por consequéncia, da
vida em sociedade. A LAl foi um marco histérico fundamental para o fortalecimento do controle social,
passando a ser uma das principais ferramentas desse exercicio de cidadania na atualidade.
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ocorre com maior propriedade. A necessidade
de tornar visiveis as relagdes entre administracao
e cidaddos é decorréncia do Estado de Direito, e
nessa maxima se inspira o artigo |5 da Declaracao
dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de que
“a sociedade tem o direito de pedir contas a todo
agente publico pela sua administragao®'”.

INTRODUCAO

O Estado Democrético de Direito esta alicercado
na lei e na democracia, ideais que norteiam todo o
sistema juridico brasileiro. Para tanto, a Constituicdo
Federal de 1988, objetivando garantir o respeito
pelas garantias fundamentais e dar seguranca juridica
aos atos publicos, consagrou, expressamente,
como principios basilares da Administracao Publica a

Ante a necessidade de consolidagao de politicas de
transparéncia governamental e do estabelecimento

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Uma das facetas do principio constitucional da
publicidade é o direito de acesso a informacdo. Tal
principio se materializa no mundo juridico sob a
obrigacao constitucional de transparéncia dos atos
de gestdao publica. A regra é tornar a conduta da
administragao publica cotidiana, e os dados dela
decorrentes, acessfveis ao publico.

A transparéncia ganhou espago como um direito
fundamental para um regime democrético, cujo
cerne objetiva aproximar os entes publicos dos
cidadaos a medida que a efetividade da transparéncia

de procedimentos e regras especfficas para possibilitar
o exercicio do direito de acesso as informacdes
publicas pela sociedade, conforme previsdao
constitucional, surge a Lei de Acesso a Informagao —
LAl Lein® 12.527,de |8 denovembrode 201 |, que
entraem vigor no dia | 2 de maio de 2012, trazendo
diretrizes normativas que possibilitaram a sociedade
0 acesso a informagdes sob o dominio publico,
através de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informacao e da criagdo de servico de
informagdo ao cidaddo (presencial e on-line), que
permitem acesso publico de forma objetiva, clara e
em linguagem de facil entendimento. Compreende-
se como informacdo publica os dados, processados

50 Advogada, especialista em Direito Piblico e Administracao Publica, ex-servidora pUblica com atuagao direta em Lei de Acesso & Informagao e Portais da
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51 Declaracdo de direitos dos homens e do cidaddo — 1789: Art. 15. A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administracdo.
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ou nao, que podem ser utilizados para produgao
e transmissao de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato sob o dominio
do poder publico.

Esta norma é um marco que consolida a garantia e
seguranca juridica que cada cidaddo terd em exercer
este direito, tanto por pessoas fisicas quanto por
pessoas juridicas. Com a sancdo da Lei de Acesso
a Informacao Publica, o Brasil passa a ser o 89° pals
a ter uma legislacdo especffica para regulamentar
o assunto. Na América Latina, o pals sera o 19° a
adotar esse tipo de lei.

Dito isto, o enfoque principal do presente
trabalho foi pautado no principio da publicidade
como dever estatal de promover amplo e livre
acesso a informagdo como condicido necessaria
ao conhecimento, a participacdo e ao controle da
administracao, sob imposicao da Lei de Acesso
a Informacdo — LAl Lei n® 12.527, de 2011,
destacando aspectos do Principio da Publicidade,
como obrigacdo de transparéncia da Administragao
Publica, de modo a incentivar e garantir o controle
social sob a implementacao e gestao de politicas
publicas, bem como as consequéncias naturais
desse controle como principal contribuinte ao
combate da corrupgao e melhoria da gestao dos
atos de governo.

Para o alcance do objetivo proposto, realizou-se
levantamento bibliogréfico, delineado por meio de
uma pesquisa exploratdria e qualitativa de dados e
artigos da internet. Nesses termos, Antonio Carlos
Gil (1999) classifica que a pesquisa exploratéria
tem como foco uma maior familiaridade com o
problema analisado, e a qualitativa se reveste do
aprofundamento do conhecimento das questoes
associadas aos fenébmenos em estudo e das suas
interacoes.

Nesse cenario, este estudo se justifica pela
perspectiva de evidenciar direitos e deveres do
cidadao enquanto sujeito administrado e explicitar as
atribuicdes que sao incumbidas constitucionalmente
ao gestor publico, com o objetivo de se alcangar
costumes que induzem a uma politica de
transparéncia total das informacdes publicas e
destacar a importancia da participacdo social nos
processos de tomada de decisao governamental.
Ademais, espera-se contribuir no campo da cultura
organizacional das instituicdes publicas brasileiras, na
comogao social, de modo a despertar uma postura
critica e interativa da sociedade nos rumos da coisa
publica, fomentando préticas de controle social e
combate a corrupcao.
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I. Principio da Publicidade como direito
fundamental e elemento garantidor do
exercicio de cidadania

Principios sdo fontes sempre presentes no sistema
juridico e possuem grande importancia em seu
conteldo, pois sao eles que norteiam toda a atividade
de formagao, interpretagao e aplicacao das normas
jurfdicas. No ambito da Administragdo Publica,
a Constituicdo Federal trouxe expressamente o
alicerce responsavel por organizar sua estrutura,
gerir seus atos e impor requisitos basicos para
a formagdo de uma administracdo padronizada.
Consoante ensina Meirelles (2000, p.81), os
principios basicos da administragdo publica estao
consubstanciados em doze regras de observancia
permanente e obrigatdria para a boa administracao,
sao eles: legalidade, moralidade, impessoalidade
ou finalidade, publicidade, eficiéncia, razoabilidade,
proporcionalidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, motivacdo e supremacia do
interesse publico. Os cinco primeiros principios
estdo expressamente previstos no art. 37, caput, da
CFde 1988; e os demais, embora ndo mencionados,
decorrem do nosso regime politico, tanto que, ao
daqueles, foram textualmente enumerados pelo art.
2° da Leifederal 9.784, de 29/01/1999.

Os principios sdo a chave e esséncia de todo
o direito e dido identidade a Constituicdo.
A compreensao  sistematica dos  principios
constitucionais da os contornos de cada principio
que, juntamente com os demais, determinam
o modo de existéncia (normativa) da sociedade
(Eneida Salgado, 2017), visto que a supremacia
e a indisponibilidade do interesse pulblico sao
compreendidos em consonancia com os valores
constitucionais e devem nortear os atos da
administracdo publica. Dito isto, a andlise crucial se
dara sob o principio da publicidade como direito
fundamental de transparénciae elemento garantidor
do exercicio de cidadania.

Para Eneida Desiree Salgado (2017) o principio
da publicidade € uma das chaves do Direito
Publico brasileiro e se relaciona com os principios
estruturantes do Estado, conforme descrito no
artigo 37 da Carta Magna. A publicidade configura
uma dimensao da cidadania, pois permite o controle
social do Poder Plblico pelos cidaddos. Na esfera do
Estado, a informacao €, verdadeiramente, um dever
da administragao publica e um direito consagrado
do cidaddo. De fato, no Estado Democratico de
Direito, toda e qualquer atividade da Administracdo
deve se submeter ao processo amplo de justificacdo
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e fundamentacdo perante a sociedade, para que
esta, como principal interessado, tenha ciéncia dos
atos praticados pelo gestor publico.

Conforme Salgado (2017), uma das facetas do
principio constitucional da publicidade € o direito de
acesso a informacdo. E a partir do reconhecimento
(e, eventualmente, da positivacdo) desse direito que
o controle social € exercido pelos cidadaos. Nao
ha como vigiar os agentes publicos se nao houver
transparéncia e informacao.

Diante disso, observa-se que a LAl é a manifestacdo
expressa de garantia do principio da publicidade,
haja vista que regulamenta o acesso do cidadao
as informacdes de seu interesse; que, em sintese,
ganha destaque no ordenamento juridico porque
tem como objetivo primordial garantir o direito
fundamental de acessoainformagao, indicando como
diretrizes basicas a publicidade como principio geral,
o sigilo como excegao, a divulgacao de informacoes
de interesse publico independentemente de
solicitacao, a cultura da transparéncia e o controle
social da administracdo publica.

O principio da publicidade revela-se essencial para
garantir que as informagdes da administracdo publica
sejam acessiveis a qualquer cidadao que tenha
interesse, independentemente do motivo que o
leve a as requerer, pois estas sao de carater publico.
A supremacia do interesse publico deve pautar
todas as acoes da administracao, inclusive perante os
cidadaos. Para José dos Santos Carvalho Filho (2015,
p. 26), “o principio da publicidade indica que os atos
da Administracdo devem merecer a mais ampla
divulgacao possivel entre os administrados”, e isso
porque constitui fundamento do principio propiciar-
lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da
conduta dos agentes administrativos. S6 com a
transparéncia dessa conduta é que poderdo os
individuos aquilatar a legalidade ou nao dos atos e o
grau de eficiéncia de que se revestem.

Dessa maneira, percebe-se que o direito de
acesso a informacao permite que outros direitos
fundamentais sejam preservados, tendo em vista
que o cidaddo participa da vida politica, controlando
0s gastos publicos e verificando se os recursos estao
sendo revertidos em favor da salde, educacdo e
direitos sociais. A participacao ativa do cidadao no
controle social pressupde a transparéncia das acoes
governamentais. O governo deve propiciar ao
cidadao a possibilidade de entender os instrumentos
de gestao, para que ele possa influenciar no
processo de tomada de decisdes. O acesso do
cidadao a informacdo simples e compreensivel é o
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ponto de partida para uma maior transparéncia e
consolidacdo de direitos cidadaos.

Nesse sentido, é nitido que o acesso amplo as
informagdes publicas é o prélogo para a presenca
ativa e constante da sociedade em desempenhar
o controle social sob politicas publicas e,
consequentemente, constitui, em conjunto com
os 6rgaos institucionais, ferramenta essencial de
combate a corrupgao, transformando em realidade
o principio da transparéncia na gestao publica e
melhorando a qualidade das nossas democracias
(Manzano Filho, 2012).

O uso de mecanismos de controle publico, donde
se inclui o direito a informacao publica serve,
indubitavelmente, para aproximar o cidadao dos atos
governamentais, garantindo maior transparéncia
(Medeiros; Magalhdes; Pereira; 2014). Para os
autores, ha a necessidade de conscientizacao da
tendéncia contempordnea que busca a parceria
entre o governo e cidadao com sua participagao
ativa na tomada de decisdes e na formulagdo de
politicas publicas. Nesse cendrio, a participacdo
social configura-se como elemento fundamental
para gestao publica, servindo ao bem comum da
sociedade e concorrendo, diariamente, para a
consolidacdo de nossa democracia. Nas palavras de
Dahl (2001, p. 110), “cidadaos silenciosos podem
ser perfeitos para um governante autoritario,
mas seriam desastrosos para uma democracia”.
Praticas desta natureza favorecem a transparéncia
governamental e a reducao de abusos cometidos
pelas autoridades.

O acesso a informagao publica e a participacao social
decorrente daquele, constituem como principais
ferramentas no combate a corrupciao e outras
formas de irregularidades publicas. O direito a
informagao é, assim, um instrumento essencial para
a promogcao de boa governanca, além de favorecer
outros beneficios sociais (Artigo 19, 2009).

Desta forma, Cassio Alves (2016) assevera que “o
controle social expresso pela atuagao diligente da
sociedade sobre as acdes do Estado influenciam
positivamente o comportamento dos agentes
politicos”, pois favorecem a manutencao da ordem e
aredugdo dos niveis de corrupcao, compreendendo,
assim, que os mecanismos democraticos, dentre os
quais se insere 0 acesso a informacao e a participacdo
social, sao indispensaveis para a promogao de uma
maior transparéncia e consequentemente, menos
corrupcao (Medeiros; Magalhaes; Pereira; 2014).
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I.1. Politica Nacional de Participacdo Social*?

Surgida do clamor popular apds 21 anos de
ditadura, a Constituicio Federal de 1988 marcou o
processo democratico brasileiro de consolidacao de
lutas sociais por liberdade e cidadania. Concebida
em um contexto de redemocratizacdo estatal pds
ditadura militar, a nossa Carta Magna preocupou-
se em varrer os resquicios que lembravam do
periodo ditatorial e fortalecer a participagdo de
forcas sociais que estavam afastadas das decisdes
dos 6rgaos de estado, remodelando instituicoes
publicas e estabelecendo diretrizes efetivas para
incluir e garantir a participacado de grupos da
sociedade civil. Tal avanco democratico somente
foi possivel devido a grande mobilizagdo social que
envolveu a participagao direta e ativa dos brasileiros
que, cansados da tirania do estado, suplicavam por
mudangas e para que as necessidades do povo
fossem consideradas quando da elaboracdo da nova
Constituigdo; o que sem duvidas foi observado
na preparacdo da Constituicdo Federal de 1988,
conhecida também como Constituicdo Cidada. A
partir dal, evidenciou-se que a participacao social
ndo era s6 uma forma de integrar povo e estado,
mas sim um mecanismo eficiente e essencial de
controle de atos de gestdo publica e de defesa de
direitos.

Ressalte-se que importancia da integracio da
populagdo nos processos de tomada de decisao
governamental tem ainda por finalidade desenvolver
o espirito de sociedade e, especialmente, permitir
que o administrador publico possa conhecer a
realidade e necessidade das partes afetadas antes
da realizacdo de suas escolhas. Pois, se a gestao do
estado € voltada para o povo, logo as demandas
sociais devem nortear a formulagao e execucao de
politicas voltadas para este. Emvistadisso, as multiplas
acdes que diferentes forcas sociais desenvolvem
para influenciar a formulacao, execucao, fiscalizacao
e avaliacdo das politicas publicas e/ou servicos
basicos sociais (salde, educagdo, habitagdo,
transporte, saneamento basico etc.), fazem parte
de um processo politico concreto positivo que
se produz na dindmica da sociedade, mediante a
intervencdo quotidiana e consciente de cidadaos
individualmente considerados ou organizados em
grupos ou em associagdes com vistas a elaboragao,
a implementagao ou a fiscalizacao do poder publico
(Dias, 2007), tal qual como ocorreu na elaboracao
da CRFB/88.

Nesse contexto, anos mais tarde, surge a
Polftica Nacional de Participacao Social — PNPS,
juntamente com o Sistema Nacional de Participacdo
Social (SNPS), por meio do decreto n® 8.243,
de 2014 da Presidéncia da Republica, numa
tentativa de instituicao de politica publica brasileira,
que estabelecia a criagdo, funcionamento e
fortalecimento de instancias permanentes (como
conselhos, comissdes, Conferéncias, ouvidoria
publica) e temporarias (mesa de didlogo, férum,
interconselhos, audiéncia publica e consulta publica
e outros), com o objetivo de articular mecanismos
e instancias democraticas de didlogo e a atuacao
conjunta entre a administracao publica federal e a
sociedade civil. O referido dispositivo trouxe uma
gama de canais para que a sociedade pudesse
conversar e contribuir diretamente na elaboracao,
implementacao e acompanhamento de politicas
publicas junto ao poder publico federal. Tudo isso
concorreu para a formacao de um processo de
confianca nas autoridades no desenvolvimento e
execucao de politicas, ja que havia uma comunicacao
e integragdo maior com o povo, Visto que a funcao
desempenhada pela sociedade civil na elaboracao
e no monitoramento das acdes da administracao,
antes, durante e depois da implementacdo das
politicas, exercia, de sobremaneira, controle sobre
as acoes do Estado.

As acdes desenvolvidas através da PNPS foram
de extrema relevancia para a populagao brasileira,
imprescindiveis para o exercicio da cidadania e
necessarios para o0 bom andamento da democracia.
Pois, considerando que os grupos civis que dela
faziam parte exerciam um importante papel em
influenciar os resultados das politicas publicas, tendo
como parametro ndo apenas critérios técnicos, mas
também de justica social aderentes a documentos
como a Declaracao Universal dos Direitos Humanos
e aos fundamentos da Constituicio Federal de 1988.

Entretanto, apesar da boa iniciativa, a PNPS ndo
perdurou por muito tempo. Cinco anos mais
tarde, em 2019, foi editado o decreto n® 9.759
da Presidéncia da Republica que revogou em sua
integralidade o decreto n® 8.243/14 e estabeleceu
novas diretrizes, regras e limitacdes de colegiados
na administracdo publica federal. Em sintese, o
novo decreto extinguiu todos os 6rgaos colegiados
da administracdo publica federal, cerca de 700,
incluidos nesses os conselhos de politicas publicas,
com excecao aqueles colegiados criados pds |° de
janeiro de 2019 e aqueles previstos no regimento

52 Cartilha Politica Nacional de Participagao Social. Iniciativa da Secretaria-Geral da Presidéncia da Repblica para difundir os conceitos e diretrizes da par-
ticipagdo social estabelecidos pela Politica Nacional de Participagao Social a todos os brasileiros e brasileiras. Disponivel em: < https://www.mdr.gov.br/images/stories/

ArquivosConselho/ArquivosPDF/cartilha_pnps.pdf >
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interno ou no estatuto de instituicdo federal de
ensino, com o argumento de economia para 0s
cofres publicos e desprezando o importante papel
social desenvolvido por aqueles.

O referido decreto repercutiu muito mal entre as
organizacbes e entidades brasileiras, ensejando
inimeras manifestacdes negativas e até o
auizamento da acao direta de inconstitucionalidade
n°® 6121, proposta pelo Partido dos Trabalhadores
(PT), onde o Supremo Tribunal Federal entendeu
que os efeitos do Decreto n® 9.759/2019 deveriam
ser suspensos deferindo, assim, pelo menos em
parte, o pedido cautelar formulado pelo partido
politico peticiondrio. A vista disso, em ato de
protesto, professores da Universidade Federal do
Espirito Santo — UFES®® emitiram Nota de Reptdio,
reconhecendo a necessidade de manutencao
dos Conselhos na administragdo publica federal,
destacando o importante papel exercido por estes:

[.]

A importdncia dos conselhos para a
administracdo publica reside na sua fungdo
de gestdo, pela qual os conselheiros atuam
na gestdo administrativa  participando
da formulacdo e do planejamento da
politica publica. Na prdtica, isso significa a
democratizacdo da gestdo publica dada a
funcao da sociedade civil na elaboracdo e no
monitoramento das acoes da administracdo,
antes, durante e depois da implementagdo
das politicas. Estd também na sua fungdo
de controle social, ou seja, o controle da
sociedade sobre as agbes do Estado. O
controle social se traduz na transparéncia
das decisbes e atos dos governos e na sua
consequente responsabilizacdo. Os conselhos,
assim, atuam na fiscalizacdo e na avaliagdo da
execucdo das politicas publicas, contribuindo
para a transparéncia nos servicos prestados
e aumentando a responsabilizacdo do Estado
no uso dos recursos publicos ou na melhora
das condicées de vida da populacdo, como
€ o caso do CONSEA (Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional), extinto
por meio da Medida Proviséria 870, em 01 de
janeiro de 2019.

Por fim, destacamos o importante papel dos
conselhos em influenciar os resultados das
politicas publicas, tendo como pardmetro
ndo apenas critérios técnicos, mas também

de justica social. Os conselhos tém um
importante papel na garantia dos direitos de
cidadania. Através deles muitas demandas da
sociedade, seus projetos e ideais, podem ser
transformados em direitos de cidadania.

Frente a isso, Raquel Passolo e Almir Megali (2019),
afirmam que, em que pese arelevanciados conselhos
de politicas publica em atender aos interesses da
sociedade, estes foram severamente golpeados
pelo Decreto n® 9.759/2019, com o argumento
da racionalizagao da administracao publica e com a
proposta de controlar a “propagagao” de colegiados
desnecessarios, que segundo os idealizadores do
decreto, ndo traziam resultados praticos positivos.
Em contrapartida, vale lembrar que o Brasil € um
dos fundadores da Parceria para Governo Aberto
(em inglés — Open Government Partnership — OGP)
e, por meio da CGU, conduz outros programas
relativos a transparéncia publica, como o Time
Brasil e Brasil Transparente, que contam com forte
apelo pela participacao publica e controle social.

Ora, entdo como é possivel promover a participacdo
e o controle social reduzindo drasticamente os
espacos de participacao publica, como comités,
conselhos, grupos de trabalho, entre outros? Se de
um lado ha iniciativas que permitem e fomentam a
participacdo do povo, do outro, a0 mesmo tempo,
ha mecanismos limitadores para atuacdo popular e
ambos decorrem do mesmo poder executivo. O
discurso € incoerente e prejudicial a democracia do
pals, pois coloca em risco e ignora anos de lutas sociais
em busca de liberdade e de um governo popular.

Em vista disso, o que se observa, é que o Decreto n°
9.759/2019 trata mais de uma medida de governo
fechado, através da qual o Estado manifesta total
desinteresse em atender as demandas da sociedade
e, tampouco, em que haja um efetivo controle social
das a¢des publicas (Rodrigues, 2020).

Nesse sentido, é nitido que o retrocesso social
proveniente da promulgacdo da norma citada
atenta diretamente contra a Constituicao, que traz
a participacdo social como um imperativo para a
implementacdo de politicas publicas em diversas
areas e, impedir a participacao e fiscalizacdo dos
cidaddos, retira do povo uma das armas mais
poderosas contra a tirania € corrupcao.

Por esse motivo, reforca-se, mais uma vez, que a
participagdo popular é crucial para o fortalecimento
da democratizagago ampla dos cidadaos nos

53 UFES - Universidade Federal do Espirito Santos. Nota de Repudio ao decreto n® 9.759/2019. Disponivel em: < https://cienciassociais.ufes.br/pt-br/
conteudo/nota-de-repudio-ao-decreto-975920 | 9-que-extingue-e-limita-criacao-de-orgaos-colegiados-no>. Acesso em | | fev 2022.
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processos decisorios da sociedade e que este
ndo pode ser limitado por governos autoritarios
com pretextos travestidos em desburocratizacao
e economia para o pals, pois, assim como afirma
Lilian Rodrigues (2020), é inquestionavel que a
participagao social nas tomadas de decisdes politicas
€ potencialmente um mecanismo que pode trazer
melhores resultados na gestao da coisa pUblica e um
importante instrumento para o aprofundamento e
amadurecimento da democracia, pois democracia
se traduz, ipsis verbis, em deliberacao, dialogo
e participacao da sociedade civil nas instituicdes
politicas.

2. Acesso a informacdo: um direito universal e
fundamental

A Declaracdo Universal dos Direitos dos Homens
surgiu em 1948, pds segunda guerra mundial,
delineando direitos humanos basicos e visando
a protecao e garantia dos direitos inerentes aos
seres humanos. Um destes direitos é o de acesso
a informacao publica, onde foi assegurado em seu
artigo 19°* que todo ser humano, em sintese, tem
direito de receber e transmitir informacdes. Para
Mafra (2012) “além de ser um direito essencial
que cada ser humano possui, ha, também, a
imperiosidade da liberdade de procurar, receber e
transmitir informacdes que estdo relacionadas com
o exercicio da cidadania”.

A elevacdo do direito de acesso a informagao ao
nivel de direito universal deve ser justificada e calcada
nos diferentes documentos legislativos de direitos
humanos ou universais. Nesse contexto, Bernades
(2015) aduz que a informagdo se apresenta como
um componente de fundamental importancia em
todos os campos da vida em sociedade, seja no
aspecto pessoal, seja no ambito do agir estatal
e “no seu sentido mais elementar, a informagao
constitui parte de toda a experiéncia humana”.
Todos os organismos sao sistemas de informacdo. A
informacao é a base da vida®.

No Brasil, de acordo com Bertazzi (2011),
com a reabertura democratica e a promulgagao
da Constituicdo Federal de 1988, o acesso a
informacao publica foi elevado ao patamar de direito

fundamental, previsto no Art. 5° XIV, XXXIII,
XXXV, LXXII, bem como o Art. 37.

Sobre o assunto, Bucci (2009) destacou que o
acesso as informacdes publicas que fazem parte de
documentos, arquivos e estatisticas, € fundamental
para a consolidacdo da democracia, a medida
que fortalece a capacidade dos individuos para
participarem efetivamente da tomada de decisdes
que os afeta.

Compreende-se que o direito de acesso a
informacdo publica atua ainda como um meio
para atingir a materializagdio de outros direitos
fundamentais. E através do conhecimento que o
individuo consegue exercer direitos sociais que sao
executados pelo Estado e representam a garantia
de emancipacdo humana servindo de auxilio
ao cidadao para o exercicio de sua cidadania.
‘O cidaddo esclarecido é sem ddvida uma peca
incomoda, reivindicadora. Sem ele, no entanto,
estd comprometido nosso préprio futuro como
nacao” (Carvalho, 1998, p. 287-288).

A participacao social € um elemento fundamental
para que a gestao publica sirva ao bem comum da
sociedade.

Ainda urge registrar que o acesso a informacdo
publica, comodireito essencial ao exercicio de outros
direitos, funciona como uma importante ferramenta
na prevencdo a corrupcao. A Convencdo das
Nacdes Unidas contra a Corrupcao — CNUCC,
objetivando promover e fortalecer as medidas
para prevenir e combater de forma mais eficaz a
corrupcao, determinou ao seus Estados-membros,
em conformidade com os principios fundamentais
de sua legislacao interna, a adocao de medidas que
sejam necessarias para aumentar a transparéncia em
sua administragao publica, inclusive no relativo a sua
organizacao, funcionamento e processos de adogao
de decisdes, quando proceder. Dito isso, denota-
se uma preocupacao de ambito global em definir
politicas e mecanismos que atuem eficientemente no
combate a corrupcao, dentre eles se faz presente o
direito ao acesso a informacao e maior participacao
popular para melhor funcionamento da democracia
e da gestdo publica.

Destarte, o Acesso a Informagao tem uma finalidade
muito maior do que apenas conseguir a concrecao

54 Artigo XIX — Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter opinides e de procurar,
receber e transmitir informacdes e ideias por quaisquer meios e independentemente de fronteiras.

55 GONCALVEZ, Maria Eduarda. Direito da informagao: Novos direitos e formas de regulacdo na sociedade da informagdo. Coimbra: Almedina, 2003, p.
17.

56 Convengao das Nagoes Unidas contra a Corrupgao (artigos 10 e |3): “Cada Estado-parte deverd (...) tomar as medidas necessdrias para aumentar a

transparéncia em sua administracdo publica (... ) procedimentos ou regulamentos que permitam aos membros do piblico em geral obter (...) informagdes sobre a organizagdo,

funcionamento e processos decisérios de sua administracdo publica (...)".
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em si mesmo, pois nao € um direito autbnomo,
mas sim um instrumento necessario para efetivacao
da participacao da sociedade civil, da liberdade de
expressao e, por fim, um meio eficaz para se exigir os
direitos sociais preceituados e protegidos pela Carta
Magna. Portanto, se torna um pré-requisito para o
livre exercicio da cidadania, envolto na participacao
politica do Estado, bem como na requisicao de
direitos inerentes ao ser humano nao se tratando
apenas de um direito constitucional fundamental,
mas sim um direito humano universal, que tem
como escopo atingir outros direitos igualmente
constitucionais fundamentais e humanos em toda a
esfera global.

Assim, para Bucci (2009) o “acesso a informacao
publica ndo é apenas um direito resguardado pela
Constituicao Federal, mas sim umdireito fundamental
individual e coletivo que visa a instrumentalizar o
exercicio da cidadania”, pilar da nossa democracia,
tao essencial que mereceu especial atencao de leis
e regulamentos de Direitos Humanos em nivel
internacional.

3.Desenvolvimentodaculturadetransparéncia

Em decorréncia das inovacdes que o Brasil vem
implementando nas areas de prestacdo de contas,
transparéncia e acesso a informacdo publica,
estamos migrando de uma gestao publica em que
sempre predominou uma cultura de sigilo para uma
énfase na cultura de transparéncia.

Com efeito, constata-se uma caréncia de obras
e disseminagao de material que versem sobre
o tema. Denota-se uma timidez doutrinaria em
dissertar acerca do conteldo, o que nos obriga,
de certa forma, ponderar sobre a questio
utilizando os poucos recursos existentes, levando
em consideracdo o contexto histérico em que a
administracao publica esta inserida, com os avancos
legais e sociais encalcados nessa seara; € 0 NOssoO
senso critico, tendo em vista o obscurantismo do
servico publico.

Sobre o assunto, Leonardo Serra Aguiar (2018),
afirma que ndo obstante ao carater condicionador de
comportamento que a Lei de Acesso a Informagao
nos apresenta, o normativo traz a tona o desafio
de modificacio e modernizagdo da cultura das
instituicoes publicas brasileiras, com o objetivo de
se alcancar costumes que induzem a uma politica de
transparéncia total das informacdes publicas.

A Lei de Acesso a Informacao traz como diretriz a
promocao ao avanco da cultura de transparéncia
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publica, conforme preconizado em seu artigo 3°,
inciso IV, qual seja:

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta
Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem
ser executados em conformidade com os
principios bdsicos da administracdo publica e
com as seguintes diretrizes:

[-]

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administracdo publica;

[T

Apesar de se observar, de uma maneira geral,
uma aplicagdo mais consistente da Lei de Acesso
a Informagdo, “ainda se visualiza, como regra em
diversas organizacbes governamentais, a falta
de transparéncia das informacdes publicas, bem
como a manutengdo da cultura do sigilo” (Aguiar,
2018). Essa mudanca cultural, to necessaria para o
amadurecimento de nossa democracia e cidadania,
€ acelerada a partir da provocacao de atores sociais
importantes. De fato, construir uma nova cultura
onde o sigilo é excecdo e o acesso a regra, surge
como grande desafio para o Estado brasileiro.

A LAl veio para estimular o desenvolvimento da
cultura de transparéncia na Administragdo Publica,
bem como o desenvolvimento do controle social,
incentivando a participagao ativa do cidadao, de
modo a fiscalizar e monitorar a gestao publica.
Todavia, essa mudanca cultural envolve a alteracao
de comportamentos e valores, necessitando-
se, pois, de intervencdes estruturais, normativas
e na conscientizagdo dos servidores publicos e
sociedade. Apenas a norma nao é capaz de alterar
o atual cendrio e oferecer solucdo imediata para
condutas humanas enraizadas.

Para isso, a cultura e incentivos organizacionais
sao mais eficazes no atingimento de resultados do
que um normativo vigorando acerca do assunto. A
negativa de acesso as informacdes ndo passa pela
analise de apenas um servidor, mas pelo contexto
institucional e suas crencas. Afinal, “a cultura
organizacional exerce mais influéncia nas decisdes
administrativas do que as normas, e deve receber
a atengdo necessaria para sua mudanca” (Bertazzi,
2011).

Nesse contexto, nota-se que a cultura organizacional
do servico publico se pauta em pressupostos basicos
que nascem com a vivéncia de um determinado
grupo que desenvolve resolucdes aos problemas
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encontrados e esses sdao perpetuados aos Novos
membros como o modo correto de sempre agir.
Assim, o comportamento ora adotado por aqueles
é, mesmo que inconscientemente, repetido por
diversas geracdes; padrao este que ndo é favoravel
para a sociedade e deve ser exaustivamente
combatido.

Isto posto e com foco nos objetivos da Lei de
Acesso a Informacdo, a Controladoria-Geral da
Unido tem se preocupado em estabelecer e difundir
procedimentos norteadores ao combate a “cultura
do sigilo”, estabelecendo este como um dos
grandes obstaculos para abertura para a expansao
da publicidade de dados governamentais, de modo
a contribuir para o aumento da transparéncia
do governo, criando melhores possibilidades de
controle social das acdes governamentais. Busca,
dessa forma, ampliar o foco da transparéncia
para que nao se limite a combater a corrupgao e
controlar os gastos publicos, mas que também
alcance a qualidade do gasto assim como a obtengao
de informagdes para monitorar e avaliar as politicas
publicas™.

Além disso, em evento virtual organizado pela
Confederacdo Nacional dos Municipios (CNM)
e pela Controladoria-Geral da Unidgo (CGU) em
junho de 2020, a consultora juridica da CNM, Elena
Garrido (2020), destacou a extrema importancia
da formacdo de uma cultura de transparéncia,
integridade e compliance, de forma a contribuir a
boa governanca, administracao dos recursos sociais
e econdmicos, visando o desenvolvimento, e a
capacidade dos governos de planejar, formular e
programar politicas e cumprir fungdes.

Nessa linha Aguiar (2018) alerta que “a mudanga de
culturando acontece através daimposicao dos chefes
de alto escaldo, porém, muito pelo contrario, nasce
de evolucao de pensamentos e procedimentos de
todos os colaboradores”. Desvenda-se, assim, o
equivoco do legislador em creditar, tao somente, a
promulgacao dos normativos como mecanismo de
mudanca de atitude do corpo burocrético.

De outra forma, Bresser Pereira (2005) chama
a atencdo para que o fendbmeno da formalizagdo
de uma cultura aberta e transparente aconteca, é
necessario que haja, além da imperatividade de chefia
e mudanca gradual de comportamento humano,
uma legislagao clara e especifica para modificacao
do ambiente, que, segundo constata, deve “realcar

a importancia de praticas inerentes a gestao, em
especial a responsabilizacdo dos servidores publicos

perante o Estado e os cidadaos”. Tal mecanismo
sera consagrado com a auditoria dos orgaos de
controle e acompanhamento da sociedade civil,
além de politica de transparéncia administrativa, de
forma a atender a real necessidade da populacdo.
Essa mudanca cultural tao necessaria para o
amadurecimento de nossa democracia e cidadania,
pode ainda ser acelerada a partir da provocagao de
atores sociais importantes, como por exemplo a
midia. Por isso a participacdo social é indispensavel
na atuagdo frente a gestdo publica, de modo a
incentivar e instigar o gestor a agir com boa fé ao
atender os anseios sociais.

Nessa acepcdo, convém afirmar que o que se
espera dos Estados democraticos de Direito € que
haja uma cultura de acesso, em que os agentes
publicos tenham consciéncia de que a informacao
publica pertence ao cidadao e que cabe ao Estado
prové-la de forma clara e tempestiva para atender
eficazmente as demandas da sociedade, a qual
tem direito de conhecer as informacdes em posse
do poder publico, exceto aquelas que realmente
representem perigo na sua divulgacao (CGU, 201 I,
P 14).

Para mais, os resultados mais consistentes da
mudanca cultural de transparéncia publica serao
observados somente no longo prazo, quando,
finalmente, todos os servidores publicos tiverem a
idealizagdo da transparéncia das informacdes como
seu dever (Aguiar, 2018).

Dessa forma, tornar possivel uma gestdao
transparente e fundamentada nas demandas sociais,
tendo a sociedade como protagonista na busca
por transparéncia, € fator fundamental para o
fortalecimento dademocraciae, consequentemente,
na diminuicao de fatores corruptivos.

4. LEI DE ACESSO A INFORMACAO -
mecanismo de controle social sobre politicas
publicas, combate a corrupcdo e exercicio de
cidadania

A década de 1980 é um marco importante de
estabilizagdo da democracia brasileira, é nitida uma
tendéncia de ampliacdo dos espagos de participacao
e maior influéncia dos interesses da sociedade nas
politicas publicas e demais acdes governamentais,
pois se caracterizou por um movimento intenso de
luta pela ampliacao dos mecanismos institucionais de
didlogo entre o Estado e os cidadaos. A Constituicio
de 1988, elaborada sob forte influéncia da sociedade

57 Curso Dados Abertos — Controladoria-Geral da Unido. Curso realizado em maio 2020.
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civil por meio de emendas populares, definiu a
descentralizacdo e a participacido popular como
marcos no processo de elaboracao das politicas
publicas, especialmente nas areas de politicas sociais
e urbanas®,

O art. 5° da Carta Magna garantiu o acesso a
informacdo, trazendo que: “é assegurado a todos
0 acesso a informacio”, que se soma ao principio
da “publicidade”, que estd no art. 37 da CF e marca
um novo paradigma na administracdo publica
brasileira. O cidaddao passa a ter garantido seu
direito de se informar sobre tudo que € de seu
interesse, inclusive perante o Estado. Os recursos
publicos e as decisdes governamentais passam a
estar ao alcance do cidadao, que também pode
participar ativamente desses processos. O texto
constitucional, assim como outros principios e
marcos legais, permitiu que informacdes sobre a
administracdo publica passassem a ser acessiveis as
pessoas interessadas.

O direito a informacdo é a base para um
desenvolvimento social e politico de qualquer Estado.
No Brasil, esse direito esta amparado legalmente
pela Constituicio Federal e por outros normativos,
como a Lei de Acesso a Informacao (LAI). A LA
foi primordial na consolidagao do direito de acessar
informagdes publicas no Estado, cujo objetivo ¢
regular o acesso as informagdes publicas, que, nas
palavras de Bataglia e Farranha (201 8) “é ingrediente
fundamental para a democracia, pois possibilita
o conhecimento de agdes dos governantes pela
populacao”.

A promocao da transparéncia e do acesso a
informacao € medida indispensavel ao fortalecimento
das democracias modernas, uma vez que possibilita
que o poder publico seja exercido de forma aberta
e as vistas dos cidaddos, os quais podem, dessa
forma, acompanhar, avaliar e auxiliar no controle da
gestdo daquilo que € publico™.

A participagdo do povo na gestao da Administracao
Piblica é a solidificagdo de um estado democrético
de direito, cuja finalidade é “buscar a concretude
do bem comum e almejar a igualdade formal e
material, a justica social, a liberdade individual, a
dignidade de seus cidadaos” (Xavier, 2014). O
acesso a documentos e informagdes garantidos na
Lei 12.527/2011, veio para ampliar a participacdo
popular e fortalecer o controle da gestiao

publica. “Com maior transparéncia das acoes
governamentais, os veiculos de controle social sao
ampliados, o que da azo a maiores resultados sobre
a responsabilizacdo dos governantes”. (Diniz, 2015).

E fundamental para toda a coletividade que ocorra a
participacao dos cidadaos e da sociedade organizada
no controle dos gastos publicos, monitorando
permanentemente as acdes governamentais e
exigindo o uso adequado dos recursos arrecadados.
Acompanhar os gastos publicos e a implementacao
de politicas piblicas é essencial para a melhoria
da qualidade dos servicos publicos. E dever do
cidadao deixar de ser sujeito passivo em relacao ao
Estado e exigi, em niveis progressivos, melhores
servicos, respeito a cidadania e mais transparéncia,
honestidade, economicidade e efetividade no uso
dos recursos publicos.

Seguindo nessa linha de raciocinio, Silva e Rospa
(2016) acrescenta ainda que:

Ter ciéncia ampla e transparente sobre a
destinacdo do dinheiro publico é o primeiro
passo para que os atos de corrupgdo possam
ser combatidos, por essa razdo o acesso d
informacdo ndo é bem-vindo em governos
nos quais os atos corruptivos sdo comumente
praticados. Necessdrio entdo que se defenda
a ampliacdo da cultura de acesso em
detrimento da cultura do segredo.

A importancia da participacdo da populacdo nos
processos de tomada de decisao governamental tem
por finalidade desenvolver o espirito de sociedade e,
especialmente, permitir que o tomador de decisao
(gestor) possa conhecer a realidade das partes
afetadas antes da realizacdo de suas escolhas®.

No Brasil, a preocupagdo em se estabelecer um
controle social forte e atuante torna-se ainda
maior, em razdo da extensdo territorial do palis e
da descentralizacdo geogréfica dos érgaos publicos
integrantes dos diversos niveis federativos — Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios. No caso
destes, ha que considerar, ainda, o seu grande
ndmero. Por isso, a fiscalizagdo da aplicagdo dos
recursos publicos precisa ser feita com o apoio da
sociedade. O controle social é, entdo, indispensavel
ao controle institucional realizado pelos &rgaos
que fiscalizam a gestao publica. Essa participacao é
importante porque contribui para a boa e correta

58 Curso Instrumento de Controle Social e Cidadania: Como exercer seus direitos! — Controladoria-Geral da Unido. Curso realizado em ago 2020.
59 Curso LAlve - a live da LAI. Programa de Formagao Continuada em Ouvidoria. Ouvidoria-Geral da Uniao/Controladoria-Geral da Unido. Curso realizado
em jun 2020.
60 Cursos Participacdo Social e atuagdo dos gestores pUblicos. Curso realizado em ago 2020.
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aplicacdo dos recursos publicos, fazendo com que
as necessidades da sociedade sejam atendidas de
forma eficiente. No ambito da gestao publica, a ideia
de participagdo ganha destaque porque se refere a
possibilidade que a populagio tem de influenciar
politicas  publicas, decisbes governamentais e
servicos publicos. Trata-se de incluir as vontades
expressas pela sociedade em decisdes que nao
devem ficar restritas aos érgaos do governo.

Assim, pode-se afirmar que o controle social,
entendido como a participacdo do cidaddo e de
suas associacdes na gestao publica, € uma forma
de prevencdo da corrupcao, de fortalecimento da
cidadania e de consolidagao da democracia.

De certa forma, comprova-se com tal assertiva,
que o controle social ¢ um mecanismo eficaz no
combate a expansio da corrupgao. Combate
aos atos de corrupcao sé se torna eficaz quando
efetivado a partir dos principios estabelecidos sobre
valores éticos e com a participacao cidada, que
somente acontece quando ha consciéncia, vontade,
liberdade e responsabilidade individual®'. Pois é
sabido que, quanto maior for a transparéncia adotada
pela Administragao Pdblica, menor serd o indice de
corrupgao, uma vez que o cidadao fiscalizara todos
os atos praticados pelos governantes, reduzindo as
chances de praticas que atentem contra os anseios
da sociedade (Vieira e Oliveira, 2017).

Nessas circunstancias, eis que a LAl apresenta-se
como importante recurso aliado aos interesses
sociais. As regras trazidas pela LAl sdo verdadeiras
‘armas” que o cidadao dispde na obtencao de
informacdes Uteis sobre as instituicdes publicas e
seus (des) governos. Através deste mecanismo a
sociedade administrada consegue fiscalizar e exigir
resultados e posturas positivas dos governantes,
fazendo com que estes atuem pautados nos
principios constitucionais e contribuam para o livre
exercicio de cidadania e concrecao de direitos
fundamentais.

Como resultado, teremos instituicdes e politicas
publicas mais integras e efetivas. Estes sao elementos
essenciais para alcangarmos uma democracia mais
robusta.

Inegavelmente constata-se que o exercicio do
controle social sobre politicas publicas, seja
realizado por um individuo ou por um grupo, tem
impacto coletivo, pois seus beneficios sao difundidos
por todo o espaco publico. O fortalecimento da

participagao social por meio do acesso a informacao
tem por finalidade forcar novas condutas para uma
administracao publica mais eficiente e transparente.
A participagdo cidada tornou-se ndo apenas possivel,
mas necessaria para o bom funcionamento do
aparato publico.

CONSIDERACOES FINAIS

Nos Ultimos anos, o Brasil avancou significativamente
em leis, normas, politicas e agdes de Transparéncia
Plblica®?, conseguindo progredir em dire¢do a uma
sociedade mais justa e igualitaria.

Os desafios, entretanto, ndo sdo poucos e
envolvem, principalmente, o desenvolvimento
de acdes para sensibilizar agentes publicos para a
adocao e implementagao de politicas de governo
aberto, tornar a transparéncia, a participagao da
populacdo e a prestagdo de contas um padrao na
gestao publica, estabelecer mecanismos de didlogo
permanentes entre governo e sociedade, promover
a abertura de dados e fazer com que a transparéncia
se converta em efetiva participacdo social. E de
outro lado, ha a preméncia de iniciativa por parte
da populagao que, ao mesmo tempo que deve ser
estimulada, deve ser diligente. E sabido que quanto
maior a participacao e engajamento de todos, mais
eficientes, eficazes e positivamente impactantes sao
0s servicos proporcionados pelo poder publico.

Nesse contexto, a participagdo social se configura
como instrumento de realizagio de valores
essenciais de convivéncia humana. E também um
atributo legal que a populacdo pode se valer para
exigir o atendimento das suas necessidades e a
igualdade no exercicio de direitos civis, polfticos,
econdmicos, sociais e culturais.

O controle social exercido através da participacao
ativa da populacdo € um importante mecanismo
de prevencio a corrupcao e fortalecimento
da cdadania, pois contribui para aproximar a
sociedade do Estado, abrindo a oportunidade de
os cidaddos acompanharem as acbes dos governos
e cobrarem uma boa gestdo publica. E direito
do cidaddo intervir nas politicas publicas, mas
também € sua obrigagdo monitorar o andamento
da gestao feita por aqueles representantes eleitos.
Todo aparato normativo legal € necessario para
o bom funcionamento da administracao publica,
entretanto, sem a participagdo social, eles podem
ndo alcancar a efetividade esperada. Somente a

6l Curso Educagdo Cidada: ética, cidadania e o combate a corrupcao. Curso realizado em set 2020.
62 Curso Governo Aberto. Realizado em mai 2020.
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atuacdo de cidaddo interessado e apto a realizar o
controle social, & capaz de dar a gestao publica uma
legitimidade pautada no interesse coletivo. A atuacao
dos gestores, com a sociedade acompanhando de
perto, € a maneira mais adequada de garantir que os
principios da administracao publica serdao cumpridos
e as demandas dos cidadaos serdo garantidas.

A democracia € uma pratica social que cria
instituicoes orientadas para determinados fins e
valores — e no caso brasileiro, orientadas para a
efetivacio do Estado Democrdtico de Direito.
Deve ser um processo de convivéncia social numa
sociedade livre, justa e solidaria. E também o
processo de afirmacdo do povo e das garantias dos

e atos praticados. Ha de ser efetivado esse direito
para o exercicio da cidadania, que nao se esvai com
o voto de seus representantes. A opinido popular
apenas podera ser formada se houver informacoes
que a de embasamento, através do livre acesso a
informagdo da res publica que advém do principio
da transparéncia estatal, que € inversamente
proporcional a pratica de interesses particulares na
Administracao Publica.

O regime de acesso a informagdao nao apenas
forneceu aos cidadaos instrumentos para o exercicio
desse direito, mas também vem transformando
a Administracdo Publica brasileira em direcdo a
consolidacao da democracia no pafs. Contudo, para

direitos fundamentais. que tais instrumentos sejam igualmente eficazes, a
populacdo, como principal interessada, deve agir
em prol do interesse coletivo e participar ativamente

nos processos decisérios da gestao publica.

Desta feita, como ja assinalado por Bucci (2005),
o Unico controle eficiente do Estado é aquele
proveniente da sociedade civil organizada, que €
a maior e Unica interessada na legalidade dos fatos
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