0 compartilhamento de dados pessoais entre
instituicoes publicas parafins de apuracao
disciplinar

Access and sharing of personal data between public institutions for disciplinary
investigation

Maria Amélia Eugénia Pinheiro’ e Carla Rodrigues Cotta*

Resumo: O debate entre o acesso a informacao e a protecio de dados pessoais néo é recente, mas tem se in-
tensificado nas ultimas décadas. De um lado existe a necessidade de transparéncia, que fundamenta o Estado
democratico, de outro, ha que se garantir a privacidade dos seus cidaddos. Com a implementacdo das normas
a partir da promulgagdo da Constituicao de 1988, com destaque para a Lei de Acesso a Informacgdo (LAI) e
a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD), é necessario ter clara as implicagdes de tais normas no
ambito da atuacdo do setor publico, bem como a identificacdo de eventual antinomia entre elas. Seguindo
essa linha de raciocinio, o presente artigo apresenta, inicialmente, um breve histdrico sobre a evolucdo das
normas que tratam dos direitos de acesso a informacao e da protecio dos dados pessoais no Ambito nacional
e internacional. Posteriormente, o estudo perpassa os principais aspectos das normas vigentes que regem
as matérias no ambito nacional, analisando suas implicagdes a atuacdo do setor publico. No que se refere
ao direito de acesso a informacéo foram abordadas as diretrizes da Lei de Acesso a Informagéo, bem como
descritos trabalhos de andlise e de classificagdo da transparéncia e das restricoes de acesso, buscando esta-
belecer correlagdo com a lei brasileira. Em seguida, o trabalho trata das implicagdes da LGPD na atuacao da
Administracdo Publica, analisando especialmente aspectos relativos ao compartilhamento de dados para a
apuracéo disciplinar. Dessa forma, o estudo demonstra que o direito a privacidade e, consequentemente, a
protecdo aos dados pessoais dos envolvidos, ndo pode ser invocada com a finalidade de obstaculizar inves-
tigacdo de natureza administrativa que objetiva apurar irregularidades cometidas contra a Administracdo
Publica, uma vez que o interesse publico deve ter prevaléncia sobre o direito privado.
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Abstract: The debate between access to information and the protection of personal data is not recent, but has
intensified in recent decades. On one hand, there is the need for transparency, which is the foundation of the
democratic state, and on the other, there is the need to guarantee the privacy of its citizens. With the imple-
mentation of the norms since the enactment of the 1988 Constitution, especially the Law of Access to Infor-
mation (LAI) and the General Law of Protection of Personal Data (LGPD), it is necessary to be clear about the
implications of such norms in the public sector, as well as to identify any possible antinomy between them.
Following this line of reasoning, this article presents, at first, a brief history on the evolution of the norms
that deal with the rights of access to information and the protection of personal data in the national and in-
ternational sphere. Subsequently, the study goes through the main aspects of the current rules that govern
the matters at national level, analyzing their implications for the actions of the public sector. With regard to
the right of access to information, the guidelines of the Access to Information Law were addressed, as well as
the analysis and classification of transparency and access restrictions, seeking to establish a correlation with
the Brazilian law. Then, the work deals with the implications of the LGPD in the performance of the Public
Administration, analyzing especially aspects related to the sharing of data for disciplinary investigation. Thus,
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the study shows that the right to privacy and, consequently, the protection of personal data of those involved
cannot be invoked in order to hinder the administrative investigation aimed at investigating irregularities
committed against the Public Administration, since the public interest must take precedence over private law.

Keywords: General Law for the Protection of Personal Data, Data Sharing, Public Administration.

1.INTRODUCAO

O direito a privacidade e o direito ao acesso a in-
formacéo tém sido moldados ao longo da histdria da
humanidade. Segundo Immanuel Kant, “sdo injustas
todas as acdes que se referem ao direito de outros
homens cujas maximas ndo se harmonizem com a
publicidade”. Para o filésofo alemao a transparéncia
é o pilar de uma nacdo democratica.

Entretanto, com o avanco da tecnologia, o pro-
cessamento de dados tornou-se um grande fator de
risco no que concerne ao tratamento de dados pes-
soais, tal se deve em razdo de na Era Digital os dados
terem se tornado de grande interesse para o mer-
cado e para a industria, passando a integrar a Quarta
Revolucdo Industrial. Revolugdo em que a tecnologia
da informacao estimula a atividade econémica utili-
zando operacdes de tratamento de dados pessoais
(PONTES e SANTANA, 2020).

Nesses termos, torna-se premente o fortale-
cimento das legislacdes e demais instrumentos de
protecdo, sem, por outro lado, permitir o enfraque-
cimento da democracia e dos institutos a ela ine-
rentes, como o direito a informacdo, a transparéncia
e aliberdade de expressdo. As normas mais recentes
incorporam tal dindmica em seus textos.

Assim, a atencao despendida aos dados pessoais
provocou a elevagdo de sua protegio ao patamar
constitucional em varios paises, como Portugal,
Austria, Espanha, Estonia e Polénia (PONTES e SAN-
TANA, 2020). Em 1970, a preocupagdo em relagdo
a protecdo de dados pessoais ganhou seu primeiro
contorno juridico formal e auténomo, com a pro-
mulgacdo do Hessisches Datanschutzgesetz (Lei de
Protecdo de Dados de Hesse) na Alemanha. Desde
entfo varios paises normatizaram a matéria.

No Brasil, a Constituicdo Federal, promulgada
apos a redemocratizacdo do pais, trouxe em seu rol
de direitos e garantias fundamentais a protecdo aos
direitos da personalidade, quais sejam, a privaci-
dade, a intimidade, a honra e a imagem (art. 5°, X),
estabelecendo, ainda, o direito de o interessado ter
conhecimento sobre suas informagdes pessoais por-
ventura existentes em registros e bancos de dados
do Estado ou de carater publico, sendo possivel a
sua retificacdo (art. 5°, LXXII). A Carta Magna ainda
estabelece o direito de todos receberem dos drgios
publicos informacdes de interesse particular ou pu-

blico, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescin-
divel a seguranga da sociedade e do Estado (art. 5°,
XXXIII).

Cabe destacar que os direitos da personalidade
incluidos no texto constitucional constituem clau-
sula pétrea, assim como os demais direitos e garan-
tias individuais previstos no referido artigo. Nesse
sentido, nfo é possivel restringir, abolir ou suprimir
tais direitos fundamentais. Além disso, por meio da
Emenda Constitucional n° 19, a Constituicao definiu
que a observancia do direito de acesso a informagéao
deve ser realizada em conjunto com os direitos da
personalidade (art. 37, § 3°).

Nesse sentido, em maio de 2020 a ministra do
Supremo Tribunal Federal, Rosa Weber, em decisdo
liminar, posteriormente confirmada pelo Plendrio,
nas AcGes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs)
n’ 6.387, 6.388, 6.389, 6.390 e 6.393 suspendeu a
Medida Proviséria n° 954/2020, que determinava o
compartilhamento de dados pessoais de proprieta-
rios de linhas telefonicas fixas e méveis, controlados
por empresas de telecomunicacdes, com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), sob o
fundamento de que a relagdo de nomes, numeros de
telefone e enderecos, “relacionadas a identificagdo —
efetiva ou potencial - de pessoa natural, configuram
dados pessoais e integram, nessa medida, o ambito
de protecdo das cldusulas constitucionais assecu-
ratérias da liberdade individual (art. 5° caput), da
privacidade e do livre desenvolvimento da persona-
lidade (art. 5°, X e XII)".

Importante destacar que a tematica de protecdo
da dados pessoais evoluiu progressivamente desde
a inclusdo dos direitos da personalidade no texto
constitucional, perpassando outros marcos norma-
tivos, entre os quais, o Cédigo Civil, o Cédigo de De-
fesa do Consumidor, o Marco Civil da Internet, a Lei
do Cadastro Positivo, a Lei de Acesso a Informacgéo
(LAI) e, mais recentemente, a Lei Geral de Protecao
de Dados Pessoais (LGPD).

Verifica-se, portanto, o estreito vinculo exis-
tente entre o direito a privacidade e, em consequ-
éncia, a protegdo de dados pessoais, e o direito ao
acesso a informacéo, previsto nos arts. 5%, XXXIII,
37,§ 3% 11, e 216, § 2°, da Constituicdo Federal, regu-
lamentado pela Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011 - Lei de Acesso a Informacao (LAI).
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Tal norma estabelece em seu art. 31 a neces-
sidade de protecio de informacdo pessoal pelos
o6rgaos e entidades do poder publico, sem necessi-
dade da classificacdo de sigilo, pelo prazo de até cem
anos. No entanto, permite o acesso a tais dados por
expresso consentimento de seu titular, quando as in-
formagoes forem necessarias ao tratamento médico
de pessoa fisica ou legalmente incapaz, para reali-
zacdo de pesquisas cientificas e estatisticas de inte-
resse publico ou geral, por determinacéo judicial,
para defesa de direitos humanos ou para a “protecdo
do interesse publico e geral preponderante” (art. 31,
§ 3°). Adicionalmente, a LAI atribui a Administragdo
Publica a competéncia da gestdo transparente das
informaco6es, bem como da protecdo das informa-
¢Oes sigilosas e pessoais (art. 6°).

A LAT ainda dispOe expressamente no seu art.
31, § 4° que a restricdo de acesso as informacdes
pessoais ndo pode ser utilizada com a finalidade
de prejudicar processos de apuragdo de irregulari-
dades, sendo que eventuais danos causados por di-
vulgacdo nao autorizada de informacgdes pessoais
sujeitam o agente publico a responsabilizacido (art.
34, LAI), em consonéncia com o disposto no art. 37,
§ 6°, da Constituicao Federal.

O Brasil tem caminhado para seguir os pro-
gressos da sociedade no que se refere a protecdo
legal dos dados, visto que varios paises instituiram
seu regulamento sobre o tema, como na Europa,
0 General Data Protection (GDPR) e, nos Estados
Unidos, a California Consumer Privacy Act (CCPA).

Assim, em 2018, foi publicada a Lei n° 13.709,
conhecida como Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD), com vacatio legis de 24 meses, ex-
ceto para os dispositivos que tratam da Autoridade
Nacional de Protecdo de Dados (ANPD) e do Con-
selho Nacional de Protecao de Dados Pessoais e da
Privacidade.

A partir da vigéncia da LGPD, a rotina das ati-
vidades ja desenvolvidas em 6rgdos e entidades do
poder publico sofreram alteragdes, embora de forma
bastante incipiente e, por vezes, desarrazoada. Uma
vez que para além da protegdo a privacidade, a pro-
tecdo dos dados envolve outros bens a serem juri-
dicamente tutelados, os quais ndo se restringem a
questdes meramente individuais do titular, mas al-
cangam os fundamentos do Estado Democrético de
Direito (FORTINI, AMARAL, CAVALCANTI, 2021).

Mais recentemente, foi aprovada a Emenda
Constitucional n° 115, de 2022, que inseriu no rol
de direitos e garantias fundamentais a protecdo de
dados pessoais, pautada na “necessidade de um es-

forco multissetorial para o fortalecimento de uma
cultura de privacidade e protecéo de dados no Pais.”
(PRESIDENCIA DA REPUBLICA, 2022).

2. METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a revisdo doutri-
naria, tendo sido verificada a inexisténcia de estudos
sobre o tema na consulta a fontes Scielo, Qualis
CAPES, Portal de Teses e Dissertacoes CAPES, LexMI
e Base de Conhecimento da Controladoria-Geral da
Unido, mediante o uso dos verbetes e conectores
“LGPD no compartilhamento de dados”, “LGPD na
apuracao disciplinar”, “LGPD na apuracio adminis-
trativa disciplinar”, “LGPD no combate a corrupgao”
e “compartilhamento de dados pessoais”, conside-
rando o retorno temporal desde agosto de 2018, data
de edi¢do da norma.

Dessa forma, o trabalho foi desenvolvido con-
siderando estudos que tratam dos temas “transpa-
réncia” e “protecdo de dados pessoais” aplicados ou
setor publico.

Em conjunto com a revisdo doutrindria foi uti-
lizada a metodologia empirica, baseada nos conhe-
cimentos e experiéncias praticas adquiridos nos tra-
balhos realizados na Controladoria-Geral da Unido.

3. DESENVOLVIMENTO

3.1.DO ACESSO AOS DADOS PESSOAIS

Diante da recente evolucdo normativa na ga-
rantia da protecdo dos dados pessoais, € necessario,
no ambito da Administracdo Publica, relembrar
do direito, também fundamental dos cidaddos, de
acesso a informacéo publica, objeto da Lei de Acesso
a Informacédo (LAI) e melhor entender e trabalhar os
limites e compatibilidades entre a protecao de dados
pessoais e a transparéncia publica (RIBEIRO, 2020).

Nesse sentido, verificou-se, a partir de consultas
formuladas por unidades correcionais a Corregedo-
ria-Geral da Unifo, que diversos drgdos e entidades
passaram a negar o compartilhamento de informa-
¢Oes pessoais de servidores publicos para instrucéo
de procedimentos e processos disciplinares, sob a
justificativa de que tais informacdes se encontram
protegidas pela nova legislacdo, a LGPD.

Surge, entdo, a questdo: hd uma antinomia entre
a LAI e a LGPD? Em caso positivo, qual a regra a ser
utilizada para a resolugdo do conflito?

Caso se entenda pela inexisténcia de tal con-
flito, possivel considerar que a LGPD apenas inovou
em relacdo aos procedimentos a serem adotados
para o tratamento e, mais especificamente, para o
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compartilhamento de dados pessoais entre 6rgaos e
entidades publicas, uma vez que a LAI ja continha
dispositivos sobre a matéria?

Nesse cendrio, o presente ensaio pretende dis-
correr sobre os instrumentos juridicos de protecdo
dos direitos fundamentais, com a identificacdo do
bem juridico protegido e o exame de eventuais re-
servas legais restritivas, o que possibilitara a apre-
sentacdo de perspectivas e solucdes para a atuagdo
dos 6rgaos e entidades da Administracdo Publica de
forma a mitigar o risco no tratamento de informa-
¢Oes pessoais e ndo obstaculizar o cumprimento das
atribuicdes legais das instituicGes publicas.

3.2. DO DIREITO DE ACESSO A INFORMACAO E
A PRIVACIDADE

Considerando a normatizac¢ao no Brasil quanto
ao direito de acesso a informagdo e a protegdo de
dados pessoais, respectivamente por meio da Lei
de Acesso a Informagdo - LAI (Lei 12.527/2011) e
da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais - LGPD
(Lei 13.709/2018), partiremos da andlise do direito
ao acesso aos dados publicos e, em seguida, anali-
saremos as salvaguardas do tratamento dos dados
pessoais.

3.2.1. Do acesso ainformacao

A Lei de Acesso a Informacéo, ao regulamentar
o direito constitucional de acesso a informacéo,
definiu regras e procedimentos para que o Estado
disponibilize as informacdes de que dispde no exer-
cicio de suas atribuicdes. A aplicacdo da norma é na-
cional e atinge 6rgéos e entidades da Administracdo
Publica direta e indireta dos Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judicidrio, além do Ministério Publico e
Defensoria Publica, bem como as entidades de di-
reito privado sem fins lucrativos que recebam re-
cursos publicos. Observa-se, portanto, a submissdo
as regras de transparéncia quando presente o re-
gime juridico administrativo (RIBEIRO, 2020).
Assim, as diretrizes que norteiam o planeja-
mento e a coordenacao da politica de transparéncia,
se encontram descritas no artigo 3° da LAI e podem
ser assim resumidas:
a) a publicidade torna-se a regra e o sigilo, a
excecao;
b) a divulgacdo de informacdes de interesse
publico independente de solicitagoes;
¢) uso das TICs (Tecnologias de Informacao e
Comunicacdo) para viabilizar a divulgacdo
dos dados; e

d) fomento a cultura da transparéncia na Ad-
ministragdo Publica, a fim de promover o
controle social das acgoes estatais.

A primeira diretriz estabelece a transparéncia
como a regra e o carater excepcional do sigilo. Dessa
maneira, o comportamento habitual na Adminis-
tracao Publica deve ser a publicagdo de seus atos,
caracteristica elementar do Estado Democratico de
Direito (RIBEIRO, 2020). Dessa forma, a regra é a
publicidade das informagoes produzidas ou custo-
diadas pelo Estado, ou sejam, que tenham sido pro-
duzidas pelo préprio 6rgio ou entidade ou por ter-
ceiros, carater publico ou privado.

A transparéncia de informagoes pelo Poder Pu-
blico é fomentada internacionalmente por inicia-
tivas como o da Parceria do Governo Aberto (Open
Government Partnership - OGP).

Rodrigues (2020) propde a divisdo da transpa-
réncia nas organizagdes publicas em 4 subtipos de
acordo com a natureza da informacao: a (1) trans-
paréncia plena; a (2) transparéncia nominal; a (3)
transparéncia condicionada; e a (4) transparéncia
na atribuicdo e gestdo de informacdes sigilosas.

A transparéncia é plena quando ha disponibi-
lizacdo ativa das informacgdes com altos niveis de
visibilidade e inferabilidade. Exemplo desse tipo
de transparéncia sdo as bases de dados abertas ao
publico, como o Portal da Transparéncia. A infera-
bilidade ocorre quando o publico-alvo tem as suas
necessidades informacionais atendidas, seja de ma-
neira simplificada ou complexa.

Por outro lado, quando se restringe a inferabili-
dade de uma informagao, ainda que mantendo sua
visibilidade, temos a transparéncia nominal. Nesta
situacdo os dados estdo disponiveis, mas ndo ha pre-
ocupagdo em relacdo ao seu carater informacional.
Rodrigues afirma que tal situagdo pode decorrer de
vérias razdes, desde ma vontade da burocracia ou
tentativa de esconder algo, até limitacoes dos sis-
temas de informacGes atuais e auséncia de defini-
¢Oes claras sobre responsabilidades na producao da
informacéo.

Observa-se, portanto, que a diferenciagdo entre
transparéncia plena e nominal, depende, dentre ou-
tros fatores, de normas e procedimentos aplicaveis
a Administracao Publica na gestdo das informacdes.

As trés ultimas diretrizes estabelecidas na LAI
- a divulgacéo de informacGes de interesse publico
independente de solicitagdes, o uso das TICs na di-
vulgacéo dos dados e o fomento a cultura da transpa-
réncia, com vistas a promogao do controle social - se
referem a aspectos da gestao da Politica de Transpa-
réncia regulamentada, no ambito do Poder Execu-
tivo Federal, pelo Decreto 7.724/2012. Tem-se, assim,

178

CADERNOS
TECNICOS
DA CGU



a denominada transparéncia ativa, que, a partir da
utilizagdo de ferramentas de tecnologia, deve dispo-
nibilizar um rol minimo de informacdes, nos termos
definidos do citado regulamento.

Além da transparéncia ativa, a LAI cria o proce-
dimento de pedido de acesso a informagao, no qual
o cidadao pode solicitar acesso as informagoes pu-
blicas de seu interesse. Tal procedimento viabiliza a
denominada transparéncia passiva, conforme defi-
nido no 3° capitulo da LAI e regulamentado no 4° ca-
pitulo do Decreto 7724/2012. O pedido deve ser regis-
trado preferencialmente no sistema informatizado
governamental e direcionado a instituigdo publica
detentora do dado ou informacdo. Esta se submetera
ao prazo legal de resposta, sendo facultado ao soli-
citante recorrer, por até quatro vezes, caso nao con-
corde com a resposta recebida. No ambito do Poder
Executivo Federal, as duas primeiras instancias sdo
apreciadas dentro da institui¢do destinataria do pe-
dido e as duas tiltimas, fora da organizacéo. E a Con-
troladoria-Geral da Unido quem aprecia 0os recursos
em 3? instancia e a Comissdo Mista de Reavaliacdo
de Informagdes (CMRI), composta por represen-
tantes de varios 6rgdos da Administracdo direta,
quem aprecia o pedido em ultima instancia.

Essa breve descricdo do procedimento de pe-
dido de acesso a informagdo visa destacar a impor-
tancia dada pelo legislador no estabelecimento de
mecanismos de governanca da politica de transpa-
réncia, que, segundo as diretrizes, tém a finalidade
de promover o controle social.

Ribeiro (2020) afirma que a transparéncia pu-
blica é essencial para assegurar que os cidaddos
tenham conhecimento dos atos de seus represen-
tantes, auxiliando, portanto, na legitimacao da es-
colha popular objeto da democracia representativa.
Além disso, destaca que o conhecimento dos dados
publicos é fundamental para a democracia partici-
pativa e direta, que se operacionaliza por meio de
consulta popular, plebiscito, referendo, audiéncia
publica, leis de iniciativa popular e conselhos de
participagdo social.

Todavia, Pozen (2020) apresenta estudo em que
argumenta que a transparéncia ndo é um valor pri-
mario, visto que nfo tem um fim em si mesma, mas
deve ser uma ferramenta para alcancar o interesse
publico. O autor aborda os potenciais impactos que o
Governo Aberto pode implicar e observa que, assim
como uma politica regulatdria, a transparéncia pode
trazer beneficiados e prejudicados.

Dessa forma, de acordo com Pozen a transpa-
réncia se apresenta de forma contingente e contex-
tual e exige uma analise mais ampla dos resultados
na aplicacdo da politica de transparéncia, incluindo
aspectos politicos, sociais e culturais.

3.2.2.Dasrestricoes ao acesso

Pozen (2020) afirma ainda que os riscos e po-
tencial dano da transparéncia em determinadas
circunstancias levaram a legislacdo sobre o tema a
resguardar o acesso a algumas informacodes. Dessa
forma, alguns dados produzidos ou custodiados
pelo Governo devem ser cuidadosamente tratados,
com o objetivo de enxergar e definir procedi-
mentos decorrentes do custo e dos beneficios de sua
disponibilizacdo.

Asinformacdes de acesso restrito que compoem
excegles a transparéncia, de acordo com a LAI, se
referem a: (1) informacdes submetidas aos sigilos le-
gais, como bancario, fiscal etc. (art. 22); (2) informa-
¢Oes classificadas (art. 23); (3) informagdes pessoais
(art. 31); e (4) documentos preparatorios (art. 7, §3°),
constituindo esta tltima em uma restrigdo especial.

A LAI recepcionou explicitamente os sigilos es-
tabelecidos por outras normas legais especificas do
ordenamento juridico brasileiro em seu artigo 22.
Assim, o legislador reconheceu o risco na publici-
zacao de determinadas informacdGes cuja protecao ja
estava assegurada.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as de-
mais hipdteses legais de sigilo e de segredo de jus-
tica nem as hipdteses de segredo industrial decor-
rentes da exploracdo direta de atividade econdémica
pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada
que tenha qualquer vinculo com o poder publico.

Sdo exemplos de sigilos legais especificos os
sigilos: bancério, fiscal, segredo de justica, segredo
industrial e o sigilo empresarial.

Dessa forma, nos documentos produzidos ou
custodiados pela Administracido publica que con-
tenham tais informacdes ndo podem ser disponi-
bilizados integralmente. Portanto, quando em um
mesmo suporte (documento ou banco de dados)
coexistirem informacbes sem restricdo de acesso
e informacgdes protegidas por algum tipo de sigilo,
devera ser disponibilizado o documento com a ocul-
tacdo das informacdes sigilosas (tarja) ou produzido
um outro documento que descreva apenas as infor-
macdes publicas (extrato ou certiddo) (CGU, 2019).

De acordo com a classificacdo proposta por
Rodrigues (2020), trata-se da transparéncia na atri-
buicdo e gestdo do sigilo, em que tanto a visibili-
dade quanto a inferabilidade da informagdo estdo
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restritas. Segundo a autora este tipo deve ocorrer
sempre que politicas publicas democraticamente le-
gitimas necessitem de segredo para acontecer.

Portanto, tal categorizagio também é conferida
as informacoes classificadas, cuja protecdo decorre
do art. 5°, XXXIII, da Carta Magna. Logo, depreen-
de-se que o principio da publicidade nao se aplica
a informacoes “cujo sigilo seja imprescindivel a se-
guranca da sociedade e do Estado”. Nesse sentido
e considerando que o enquadramento de hipdteses
passiveis de aplicacdo de tal dispositivo constitu-
cional poderia ser bastante abrangente, o legislador
estabeleceu um rol taxativo de informagdes que
devem ser classificadas no artigo 23 da LAL

A salvaguarda conferida a tais informacdes
é tempordria, pois podem ter seu acesso resguar-
dado por até 5 anos, quando reservada; até 15 anos,
quando secreta, e 25 anos quando ultrassecreta.
Sendo este ultimo prazo o Unico passivel de pror-
rogacdo por até igual periodo, cabendo a Comissdo
Mista de Reavaliacao de Informacdes (CMRI) decidir
sobre essa prorrogacdo, no ambito do Poder Execu-
tivo Federal. Assim, ap6s transcorrido o prazo da
classificacdo, o documento torna-se ostensivo, ou
seja, de acesso publico, o que ndo exclui a necessi-
dade de resguardar eventuais dados pessoais sensi-
veis ou resguardados por sigilos legais.

O tratamento aplicavel a informacéao classifi-
cada encontra-se regulamentado, no ambito da Ad-
ministracdo Publica Federal, no Decreto 7.845, de
2012.

Quanto a protecdo das informacoes pessoais,
objeto deste estudo, a Lei n® 12.527/2011 definiu que
informacfo pessoal é aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel (art. 4°, inciso
IV). Ja o artigo 31 da LAI estabelece que informa-
¢Oes referentes a intimidade, a vida privada, a honra
e aimagem sdo submetidas a protecéo, assegurando
os direitos constitucionais a privacidade e a vida pri-
vada (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAOQ, 2019).

De acordo com a LAI, as informacdes pessoais
possuem acesso restrito, independente de classi-
ficacdo, estabelecendo, ademais, o prazo de até
100 anos de restricdo para as informacoes pessoais
sensiveis. Nesse periodo, conforme o Decreto n°
7.724/2012, tais informacles ficam restritas ao ti-
tular dos dados, aos agentes publicos legalmente
autorizados, aqueles a quem o titular do dado con-
sentir expressamente, além de outras excegoes dis-
postas nos artigos 57 e 58 do referido decreto.

Art. 57. O consentimento referido no in-
ciso II do caput do art. 55 nao serd exigido
quando o acesso a informagao pessoal for
necessario:

I - a prevencdo e diagndstico médico,
quando a pessoa estiver fisica ou legal-
mente incapaz, e para utilizacdo exclusiva-
mente para o tratamento médico;

II - a realizagdo de estatisticas e pesquisas
cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, vedada a iden-
tificacdo da pessoa a que a informacgao se
referir;

III - ao cumprimento de decisdo judicial;

IV - a defesa de direitos humanos de ter-
ceiros; ou

V - a protegdo do interesse publico geral e
preponderante.

Art. 58. A restricdo de acesso a informa-
¢Oes pessoais de que trata o art. 55 ndo po-
dera ser invocada:

I- com o intuito de prejudicar processo de
apuracdo de irregularidades, conduzido
pelo Poder Publico, em que o titular das
informacgoes for parte ou interessado; ou

II - quando as informacGes pessoais nio
classificadas estiverem contidas em con-
juntos de documentos necessarios a re-
cuperacdo de fatos histéricos de maior
relevancia.

Destaca-se que sdo situacoes em que o consen-
timento se torna dispensavel diante de interesse
particular do titular (art. 57, inciso I) ou relevante
interesse publico.

Cabe ressaltar que as informacgdes pessoais sen-
siveis foi atribuido o tratamento de transparéncia
condicionada, conforme classificacdo proposta por
Rodrigues (2020), visto que seu acesso e tratamento
foi submetido a condicGes especificas de necessi-
dade de saber. Ademais, quando a Administragdo
Publica for disponibilizar documentos que conte-
nham informacbes pessoais sensiveis, estas devem
ser tarjadas, assim como descrito no tratamento das
informacoes submetidas a sigilo legal.

Por outro lado, apds decorridos os 100 anos ou
o periodo estabelecido de sua restri¢do, a mesma in-
formacdo compora a transparéncia plena, por nio
mais se submeter a restricdo de acesso.

Outro tipo de informacdo cujo acesso possui
condicdes estabelecidas pela legislacdo sao aquelas
presentes nos documentos preparatdrios. Trata-se
de uma restricdo de acesso especial, visto que ndo
possui uma lei especifica determinando tal restricao.
Todavia, a propria Lei de acesso a Informacéo, bem
como o decreto que a regulamenta no dmbito do
Poder Executivo Federal, reconhece a restricao
do acesso aos documentos preparatdrios, que sdo
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aqueles que visam fundamentar um ato decisério.
Sua disponibilizac¢do néo é vedada, mas héa discricio-
naridade de sua publicizagdo antes da tomada da de-
cisio (CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO, 2019).

O Manual de Aplicagdo da LAI, da Controla-
doria-Geral da Unido, esclarece que as restricées
devem ocorrer apenas quando houver risco a fina-
lidade do processo ou risco a sociedade. Exemplos
da primeira situacao sao os procedimentos discipli-
nares, que sdo mantidos sob acesso restrito até sua
conclusdo, com o objetivo de ndo prejudicar o an-
damento das apuracdes. Como exemplo do segundo
caso, podemos citar a elaboracdo de uma minuta de
decreto que impacte o sistema financeiro, cuja di-
vulgacdo pode provocar expectativas, especulagoes
ou prejuizos a cidaddos desnecessariamente.

Em todos os casos, porém, uma vez concluido o
processo, os documentos preparatorios que funda-
mentaram a decisdo devem ter seu acesso garantido,
conforme estabelecido nos dispositivos transcritos
abaixo:

Lei de Acesso a Informacao

Art. 7° O acesso a informagdo do que trata
esta Lei compreende, entre outros, os di-
reitos de obter:

(...)

§3° O direito de acesso aos documentos ou
as informacdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de decisdo e
do ato administrativo serd assegurado com
a edicao do ato decisério respectivo.

Decreto n® 7.724/12

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto, consi-
dera-se: (...) XII - documento preparatdrio
documento formal utilizado como fun-
damento da tomada de decisdo ou de ato
administrativo, a exemplo de pareceres e
notas técnicas.

Observa-se a preocupacao do legislador com os
riscos aos processos deliberativos decorrentes da
transparéncia. Isso porque a associacdo entre trans-
paréncia e processos de decisdo deve ser cuidado-
samente tratada caso a caso, por se tratar de uma
questao contextual e contingente. Nesse sentido,
Pozen (2020) afirma que, ambiguamente, a transpa-
réncia pode possibilitar tanto a atuagido de lobistas
em detrimento do interesse publico, como pode im-
pulsionar o aprimoramento da atuacdo estatal em
outras situacdes.

Além disso, quando presente risco na divul-
gacdo de documentos preparatorios, observa-se
mais um caso de transparéncia condicionada, cuja

decisdo, quando proferida, confere carater publico
ao processo tornando aplicavel a transparéncia
plena (RODRIGUES, 2020).

3.3. TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PELA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Por tratamento de dados pessoais entende-se
toda e qualquer operacdo realizada com tais dados,
conforme definido no art. 5°, inciso X, da LGPD, a
exemplo da coleta, retengdo, processamento, com-
partilhamento e eliminacao.

No que concerne aos o6rgdos e entidades da
Administraciao Publica, a autorizagdo para o trata-
mento de dados pessoais se encontra disposta no
art. 23 da norma, devendo limitar-se a execucdo da
respectiva competéncia ou cumprimento de atribui-
¢Oes legais.

Art. 23. O tratamento de dados pessoais
pelas pessoas juridicas de direito publico
referidas no paragrafo inico do art. 1° da
Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011
(Lei de Acesso a Informacdo), devera ser
realizado para o atendimento de sua fina-
lidade publica, na persecugdo do interesse
publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribui-
¢Oes legais do servigo publico, desde que:

I - sejam informadas as hipdteses em que,
no exercicio de suas competéncias, rea-
lizam o tratamento de dados pessoais, for-
necendo informacdes claras e atualizadas
sobre a previsdo legal, a finalidade, os pro-
cedimentos e as praticas utilizadas para a
execucao dessas atividades, em veiculos
de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletronicos;

II - (VETADO); e

III - seja indicado um encarregado quando
realizarem operacdes de tratamento de
dados pessoais, nos termos do art. 39 desta
Lei; e
Registre-se, ademais, que também os 6rgios da
Administracao Publica devem nortear o tratamento
de dados pessoais conforme os principios estabele-
cidos no art. 6° da LGPD: finalidade, adequacgéo, ne-
cessidade, livre acesso, qualidade dos dados, trans-
paréncia, seguranca, prevencao, nao discriminacao,
responsabilizacdo e prestacao de contas.
Destacam-se entre os principios mencionados,
pela relevancia em relagdo ao tema ora tratado, o da
finalidade, o da adequacao e o da necessidade, que
estabelecem que a coleta de dados pessoais deve
estar relacionada com o objetivo final do seu trata-
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mento, devendo este ser legitimo, explicito e infor-
mado ao titular, restringir-se ao minimo necessario
para o alcance da sua finalidade.

No que concerne a informacgédo acerca do tra-
tamento de dados ao seu titular, preconiza-se que
devem constar em transparéncia ativa nos sitios ele-
tronicos dos 6rgéos e entidades.

Por fim, quanto aos principios do livre acesso
e da transparéncia, cabe aqui mais uma vez men-
cionar a restricao de acesso dos documentos pre-
paratdrios, nos termos do art. 7°, § 3°, da LAI, de
forma que a aplicagcdo daqueles sera postergada em
tal situacdo.

3.3.1. Compartilhamento de dados para
apuracao disciplinar

O Combate a corrupgdo publica depende da
atuagdo conjunta entre 6rgdos. Essa atuacao coor-
denada deve ocorrer na prevengdo, deteccdo e pu-
nicdo das irregularidades, uma vez que os corruptos
e corruptores atuam em dinamicas cada vez mais
complexas.

As organizagoes criminosas atuam de forma or-
ganizada, com hierarquia estabelecida, blindagem
patrimonial dos envolvidos, além da pratica de la-
vagem de dinheiro. Dessa forma, para proporcionar
a atuacao efetiva dos 6rgéos de controle na obtencdo
de provas, o compartilhamento de dados e informa-
cOes entre estas instituicOes se faz necessario.

Tal necessidade de compartilhamento também
ocorre no Aambito das unidades correcionais na apu-
racdo das mais diversas infragdes funcionais. De
forma que eventual impossibilidade de obtengio de
informacgoes e documentos provoca a paralisagdo
do apuratério e eventual prescricdo da pretensdo
punitiva do Estado, o que eleva a sensacdo de im-
punidade que acomete os servidores do respectivo
6rgao, bem como da sociedade brasileira, caracteri-
zando-se como um incentivo deletério.

A LGPD excluiu expressamente a incidéncia de
suas regras para a execugao de atividades de inves-
tigacdo e repressao de infracdes penais (art. 4°. III,
d), o que néo se verifica em relagdo a apuracdo de
irregularidades administrativas, as quais devem se
nortear pelo disposto na norma.

Assim, considerando consultas e outros expe-
dientes recebidos pela Corregedoria-Geral da Unido
(CRG/CGU), a partir de 1° de agosto de 2021, data em
que passaram a vigorar as sancdes administrativas
dispostas nos arts. 52, 53 e 54 da LGPD, verificou-se
que muitos érgaos e até mesmo unidades do mesmo
6rgio passaram a responder negativamente aos pe-
didos de compartilhamento de dados pessoais para

fins de instrucdo de procedimentos investigativos
e processos acusatérios disciplinares, com funda-
mento na LGPD.

Certo é que o tratamento de dados n#o constitui
atividade principal dos 6rgéos e entidades publicas,
ocorrendo tdo somente em razdo da necessidade
da consecucdo de politicas publicas e demais ativi-
dades a elas atribuidas em lei.

Ademais, como visto acima, o compartilha-
mento de informacgdes entre 6rgios e entidades
publicas é regido pela Lei de Acesso a Informagio,
sendo possivel ainda que se trate de informagoes
classificadas, caso em que se observara, no ambito
do Poder Executivo Federal, o procedimento dis-
posto no Decreto n°® 7.845, de 14 de novembro de
2012.

Lado outro, cabe ressaltar que a LGPD nao
dispoe sobre publicizagdo ou compartilhamento de
dados, devendo ser compreendida como um com-
plemento ao regramento ja existente. Nesse sen-
tido, estabelece em seu Capitulo IV os paradmetros
a serem observados no compartilhamento de dados
pessoais entre 6rgdos e entidades publicas, restando
claro o reforco ao dever de cautela a ser dispensado
ao tratamento das informacoes.

Nesse sentido, é o entendimento expresso no
Enunciado CGU n° 4, de 10 de marco de 2022, in
verbis:

ENUNCIADO N° 4, DE 10 DE MARCO DE
2022

Nos pedidos de acesso a informacao e res-
pectivo recursos, as decisdes que tratam
da publicidade de dados de pessoas natu-
rais devem ser fundamentadas nos arts. 3°
e 31 da Lei n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacdo - LAI), vez que:

A LAI, por ser mais especifica, é a norma
de regéncia processual e material a ser
aplicada no processamento desta espécie
de processo administrativo; e

A LAI a Lei n® 14.129/2021 (Lei de Governo
Digital) e a Lei n® 13.709/2018 (Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais - LGPD) sdo
sistematicamente compativeis entre si e
harmonizam os direitos fundamentais do
acesso a informagdo, da intimidade e da pro-
tecao aos dados pessoais, nao havendo an-
tinomia entre seus dispositivos. (Diario Ofi-
cial da Unido, Secéo 1, p. 152, 14 mar. 2022)

A edicdo do Enunciado se fundamentou no fato
de a LAI “possuir previsdes legais necessarias e sufi-
cientes para a avaliacdo quanto a sujeicdo de dados
pessoais ao principio da publicidade”, conforme
consta na Nota Técnica n° 3069/2022/0GU.

182

CADERNOS
TECNICOS
DA CGU



Assim impende notar que a LAI previu a pre-
ponderéncia do interesso publico sobre o interesse
privado, ndo tendo se furtado a fixar o regime de
protecdo aos direitos da personalidade dos titulares
dos dados, nos termos dos arts. 6°, inciso III, e 31,
harmonizando-os.

Portanto, considerando tratar-se a LGPD de
norma de cardter procedimental, nos casos de com-
partilhamento de dados pessoais, deverdo ser ob-
servados os ditames da referida norma em conjunto
com as regras estabelecidas na LAI

Ademais, cabe observar que a LGPD traz pre-
visdo expressa em seu art. 26, que dispoe sobre os
pardmetros a serem observados quando do compar-
tilhamento de dados entre drgdos e entidades pu-
blicas, sendo necessario que tal tratamento atenda a
finalidades especificas para a execugdo de politicas
publicas e atribuicdes legais.

E vai além, quando disp&e sobre o compartilha-
mento de dados pessoais com entidades privadas
para execucao de atividade publica descentralizada,
nos casos em que os dados forem publicamente
acessiveis, mediante contratos, convénios ou ins-
trumentos congéneres, bem como nas hipéteses de
protecdo da seguranca e integridade do titular dos
dados e de prevencgdo de fraudes e irregularidades.

Nos interessa de modo especial a ultima hi-
pétese, que consiste na expressa a autorizacdo do
legislador para o compartilhamento de dados pes-
soais por parte da Administracdo Publica com entes
privados para finalidade especifica de prevenir
irregularidades.

Diante de tal autorizagdo, a Unica conclusio
possivel é a de que também resta permitido o com-
partilhamento de dados pessoais entre érgios e
entidades publicas, de direito publico ou de direito
privado, com a finalidade de prevenir ou reprimir
irregularidades praticadas em desfavor da Adminis-
tracdo Publica.

Tal compartilhamento prescinde do tarjamento
de informacoes, ndo obstante, deva-se observar os
pardmetros estabelecidos na norma - hipéteses de
tratamento e principios, cabendo especial atengido
aos principios da finalidade, da necessidade e da
adequacdo (art. 6°), aliados ao interesse publico.

Assim, cabera ao 6rgio solicitante deixar con-
signado no seu pedido as razdes pelas quais neces-
sita dos dados pessoais, indicando, ainda, a pre-
visdo normativa da atribuicdo ou atividade a ser
executada.

Ja ao drgdo solicitado, recomenda-se que, ao
enviar as informacdes, deixe consignado o dever de
tratamento adequado pelo 6rgéo solicitante, ao qual

compete a adocdo das devidas medidas de segu-
ranca, técnicas e administrativas, no sentido de ga-
rantir a privacidade e a prote¢do dos dados pessoais.

Ademais, tratando-se de procedimentos e pro-
cessos correcionais, entende-se como uma boa pra-
tica a utilizacdo de informe direcionado aos envol-
vidos e seus procuradores, as testemunhas e demais
agentes que venham a neles atuar, quando a possibi-
lidade de responsabilizacdo pela utilizacao indevida
dos dados pessoais constantes dos autos.

4.CONCLUSAO

A protecdo aos direitos da personalidade e,
consequentemente, aos dados pessoais, ganhou
destaque a partir da promulgacdo da Constituigdo
Federal de 1988. Posteriormente, outros diplomas
legais patrios passaram a tuteld-los, a exemplo da
Lei n°® 12.527, de 2011, que estabeleceu a transpa-
réncia como regra e a restri¢do de acesso a informa-
¢Oes como a excecao.

Entre as excegoes, podem ser citadas as infor-
macdes pessoais (art. 31), as informacodes classifi-
cadas (art. 23), as informacGes submetidas aos si-
gilos legais, como bancadrio, fiscal etc. (art. 22) e os
documentos que servirdo de fundamento a decisdo
administrativa (art. 7, §3°).

Em 2020 entrou em vigor a Lei n® 13.709, de 14
de agosto de 2018, a Lei Geral de Protecao de Dados
Pessoais (LGPD), que trouxe parametros a serem
observados no tratamento dos dados pessoais pelas
pessoas fisicas e juridicas, de direito privado e pu-
blico, com vistas a protecdo aos direitos fundamen-
tais de liberdade, privacidade e livre desenvolvi-
mento da personalidade da pessoa natural.

Nao obstante o rol de normas tratando do as-
sunto, verificou-se ndo haver qualquer incompatibi-
lidade entre elas, sendo, ademais, complementares.

Nesse sentido e considerando que o presente es-
tudo se restringe a analise dos impactos das normas
no procedimento de compartilhamento de dados
pessoais entre 6rgaos e entidades da Administragao
Publica, para fins de investigacdo e apuracio de ir-
regularidades, tem-se que a publicizacdo e a decisdo
quanto a possibilidade de compartilhamento de in-
formacdes devem observar as regras estabelecidas
na Lein® 12.527, de 2011 a LAIL

Quando entre as informacGes a serem compar-
tilhadas se encontrem dados pessoais, necessario
que se atente para os parametros definidos na Lei
n°® 13.709/2018, de forma complementar, especial-
mente no que concerne as hipéteses (art. 7°) e aos
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principios (art. 6°), entre os quais sobressaem os
principios da finalidade, do interesse publico, da ne-
cessidade, da adequacdo e da transparéncia.

Embora a LGPD ndo tenha excepcionado a
apuracdo correcional de seu ambito de aplicagdo,
como o fez em relagdo a atividades de investigacdo
e repressido de infragdes penais (art. 4°, III, d), en-
tende-se ndo haver restricdo explicita ou implicita
na norma que venha de alguma forma obstaculizar
o andamento de procedimentos investigativos ou
processos administrativos disciplinares. Reforca
tal assertiva o disposto no art. 26, § 1°, inciso V, que
excepciona a vedagdo de transferéncia a entidades
privadas de dados pessoais por parte do Poder Pu-
blico quando necessdrio a prevencdo de fraudes e
irregularidades.

Assim, a partir de uma andlise sistematica,
conclui-se pela possibilidade de realizagdo do trata-

incluindo dados pessoais, a outros érgdos e enti-
dades para fins de prevencéo ou repressio de irregu-
laridades, atividades precipuamente desenvolvidas
pelas unidades correcionais.

Para tanto, deve o 6rgéo solicitante consignar
em seu pedido de compartilhamento de dados pes-
soais a finalidade e a hipétese legal incidente.

Lado outro, recomenda-se que o 6rgio solici-
tado informe sobre o dever do 6rgio solicitante em
dar o tratamento adequado, com a adogdo das de-
vidas medidas de seguranca, técnicas e administra-
tivas, para a garantia da privacidade e da protegdo
dos referidos dados.

Ante todo o exposto, conclui-se ndo haver dbice
ao compartilhamento de dados pessoais entre Or-
gdos e entidades da Administragdo Publica, com fins
de investigagdo ou apuracao de irregularidades, ante
a prevaléncia do interesse publico.

mento pelo Poder Publico e envio das informacdes,
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