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Resumo

Critérios como materialidade ou risco sdo considerados pela literatura indicadores que podem minimizar o
carater meramente subjetivo e, por vezes, direcionado de objetos em trabalhos de inspecdo, auditoria ou
avaliagdes de controle. Todavia, ainda assim, a escolha de temas, assuntos, instituicdes, departamentos, fatos
ou atos a serem examinados nestas atividades €, ndo raras vezes, controversa e sujeita a0 mero impeto dos
agentes com maior poder volitivo. O presente trabalho infere que este problema pode ser atacado com a
padronizagao de varidveis qualitativas e quantitativas, como valores monetarios e a constatacao de tratar-
se ou nao de um programa de governo prioritario, conforme estabelecido nas leis orcamentarias vigentes,
por exemplo, conjugadas a pesos matematicos, valendo-se tanto dos critérios preconizados pela literatura e
pela legislacdo, dentre eles a materialidade e o risco, quanto outros que eventualmente se adequam as par-
ticularidades do ente controlador, o que resulta em um indice de facil leitura e entendimento por parte dos
stakeholders. Isto proporciona, por um lado, transparéncia, seguranca e maleabilidade na implementacao, e,
por outro, maior precisdo na triagem de objetos avaliados por entidades publicas ou privadas. Os resultados

demonstrados ilustram com solidez os conceitos estabelecidos e o carater pratico do método sugerido.
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Abstract

Criteria such as materiality or risk are considered in the literature indicators that can minimize the merely sub-
jective and sometimes directed character of objects in inspection, audit or control evaluations. Nonetheless,
the choice of themes, subjects, institutions, departments, facts, or acts to be examined in these activities is,

not infrequently, controversial and subject to the mere impetus of agents with greater volitional power. The



present study infers that this problem can be attacked with the standardization of qualitative and quantitative
variables, such as monetary values and the confirmation of whether or not it is a priority government pro-
gram, as established in the current budget laws, for example, mathematical weights, using both the criteria
recommended by the literature and legislation, including materiality and risk, and others that eventually fit the
particularities of the controlling entity, which results in an index of easy reading and understanding by stake-
holders . This provides, on the one hand, transparency, safety and malleability in the implementation, and, on
the other hand, greater precision in the sorting of objects evaluated by public or private entities. The results

demonstrated solidly illustrate the established concepts and the practicality of the suggested method.
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*Auditor da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso; Mestre em economia pela Universidade
Federal de Mato Grosso (UFMT).

**Coordenadora de Administracao do Ministério Piblico de Contas do Estado de Mato Grosso (MPC/MT);
economista pela Universidade Federal de Mato Grosso (UFMT); advogada pela Universidade de Cuiaba (Unic).

***Auditor da Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso; economista pela Universidade Federal de
Mato Grosso (UFMT).

I. Introducao

Atividades de auditoria e controle, quando comparadas a processos de planejamento, acompanha-
mento ou tomada de decisdbes meramente subjetivas, propiciam maior propriedade na analise de instituicoes
ou empresas, e o aperfeicoamento de seus métodos e instrumentos de avaliacdo proporcionam maior robus-
tez em termos de compliance. Nesse sentido, no que se refere a técnicas e procedimentos aplicados, De Re-
zende e Favero (2004), Encinas (201 1) e Lima (2005) destacam como exemplos a utilizacdo de sedimentados
métodos qualitativos nos trabalhos de inspecao, relatérios de auditoria e avaliacdes de controle, dentre eles
testes de observancia e entrevistas, bem como o uso de avancadas ferramentas estatisticas, em voga princi-
palmente a partir dos anos 2000, dentre os quais a andlise envoltéria de dados (DEA), programacio linear, a
andlise insumo-produto, modelos para planejamento e controle de projetos, como o PERT-CPM, a teoria da

decisdo, a regressao, a correlacdo e as séries temporais.

Nao obstante o avanco constatado, observa-se, como apresentado no trabalho de Zorzal, Gama e Rodrigues
(2015), que a escolha de érgaos, programas ou setores objetos de trabalhos de auditoria ou controle ainda
carece de critérios que preservem caracteristicas indispensaveis como integridade, objetividade, granularidade

e comparabilidade.
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Assim, a fim de atender as caracteristicas indispensaveis e evitar que, tanto na esfera publica como na inicia-
tiva privada, matrizes de planejamento e congéneres resvalem, em maior ou menor grau, em julgamentos
subjetivos dos agentes que as elaboram, propde-se a adocao de indices para a determinagao de escolha dos
objetos de auditoria ou controle.

Tendo isto em conta, o presente trabalho propde a adocio do Indice de Significancia dos Controles (ISC)
como uma alternativa que visa a mitigar aspectos abstratos contidos na triagem dos escopos de atividades
de controle e auditoria. Para tanto, o cOmputo desse indice uniformiza, em formato numérico, informacdes
qualitativas e dados numéricos, de tal sorte que entidades publicas ou privadas consigam escolher, de maneira

mais objetiva e direta, objetos de auditoria ou controle.

Para construcao do ISC foram aplicados os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade utiliza-
dos pelo Tribunal de Contas da Unidao (TCU) nos moldes dos preceitos delineados pela International Organi-
zation of Supreme Audit Institutions (Intosai), como os mais significantes no norteamento e alocacdo de recur-
sos humanos e materiais de suas atividades, conforme preceitua o art. 4° da Instrugdo Normativa n® 49/2005
daquele Tribunal de Contas (BRASIL, 2005). Todavia, em casos praticos a serem aplicados em conjunturas

distintas, nada impede que gestores adequem critérios e variaveis que se adaptem as suas necessidades.

Para demonstrar as vantagens que a utilizacdo do ISC pode propiciar, demonstra-se, como exemplo de sua
aplicacdo, o planejamento e execugao da avaliagao do sistema de controle interno dos érgaos do poder exe-
cutivo do Estado de Mato Grosso, a ser realizada entre os anos de 2017 e 2019, pela Controladoria Geral do
Estado de Mato Grosso (CGE-MT)'.

O presente trabalho apresenta, além da introdugao e das consideracdes finais, mais trés secoes. Na primeira
descrever-se-a uma breve contextualizagdo do problema da escolha em processos de auditoria e controle.
Na segunda secdo, apresentar-se-a o método de célculo do indice, explicado de forma sistematica, a fim de
que seja reproduzido sem maiores dificuldades por quem se interessar. Por fim, exemplificando o uso e as
possibilidades de aplicacdo do indice, na Ultima secdo serdo explicitadas as vantagens que essa metodologia
trouxe no planejamento da avaliacdo anual que a CGE-MT executa em cada uma das unidades orcamentarias
do estado de Mato Grosso.

| Pelo fato de o Estado de Mato Grosso trabalhar com fontes de dados nem sempre estruturadas em bases confidveis e de
facil acesso, os resultados oficiais do indice nos trabalhos feitos pela CGE-MT e TCE-MT foram objeto de adaptagéo neste artigo
para melhor clareza académica, o que nao descaracteriza o rigor metodoldgico do objeto de estudo, pelo contrario, o ressalta.
Frisamos que os dados aqui utilizados para demonstrar o método estao disponiveis para reproducdo no Anexo .
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2. Referencial Teorico

2.1. O problema da escolha de objetos em trabalhos de auditoria e controle

Na fase de planejamento em atividades de auditoria e controle, parte-se do pressuposto de que a es-
colha do objeto da andlise respeita e resguarda uma accountability” segura e respaldada nos valores, objetivos
e interesses da organizacao, e isto sugere um discernimento preciso e imparcial na definicao de sua natureza,

oportunidade e extensao.

Entretanto, tal escolha ndo ¢ de facil definicao, pois engloba tanto critérios que evocam de maneira axiomatica
variaveis subjetivas, como a constatacao de que existe um clamor sobre um assunto ou a determinagao top-
down de gestores, quanto critérios expressos em varidveis mais tangfveis, como quantidade de processos e

volume de recursos aplicados.

O planejamento adequado de uma auditoria é benéfico pois auxilia o auditor a dedicar atencao apropriada
as areas importantes da auditoria, identificar e resolver tempestivamente problemas potenciais, organizar
adequadamente o trabalho de auditoria para que seja realizado de forma eficaz e eficiente, o que inclui a
necessidade de considerar, antes da identificacdo e avaliacio pelo auditor dos riscos de distor¢oes relevantes,
aspectos como os procedimentos analiticos a serem aplicados como procedimentos de avaliacdo de risco, a
obtencao de entendimento global da estrutura juridica e o ambiente regulatério aplicavel a entidade e como
a entidade cumpre com os requerimentos dessa estrutura, a determinagao da materialidade e a aplicacao de
outros procedimentos de avaliagdo de risco (CFC, NBC TA 300 (R1), 2016).

Segundo D. Lima (2009), ndo ha resposta Unica sobre como informacdes coletadas no planejamento de
inspecoes, andlises de controles ou auditorias podem ser combinadas na escolha dos objetos escopo de in-
vestigacao. De tal modo, nao existiria escolha Unica de um objeto de auditoria, como na ocasiao em que ha
orgaos que apresentam alto risco e demandam um exame mais critico, ou ainda entre projetos que contém
elevada materialidade. Para ele uma opcao seria submeter as alternativas a stakeholders externos, que opi-
nariam sobre a priorizacao dos objetos; outra opgao seria pedir o conselho de auditores experientes; sem
entrar em muitos detalhes, o autor conclui que uma terceira alternativa seria usar métodos variados de apoio

a tomada de decisao ou combinagdes dos mencionados.

De cunho mais quantitativo, Antunes (2006) registra que ha certa ambiguidade na avaliacdo de riscos de audi-
toria, mesmo no ambito internacional. Comparando o ‘Modelo de Avaliacdo de Risco de Auditoria’, utilizado

pelo American Institute of Certified Public Accountants (AICPA),”> que faz uso de elementos binarios para

2 Tratando-se, neste caso, do chamado accountability horizontal, que no conceito de O’'Donnell (1998) é explicada como
aquela que se efetiva mediante a mutua fiscalizacdo entre poderes (checks and balances) e de contas prestadas por estes e verificadas
por érgaos de controle.

3 Esse modelo usa como sustentaculo a légica classica, em que os elementos que compdem os fatores de riscos sao ava-
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quantificar o risco do processo de auditagem, com o método de “Fuzzy Logic”,* empregado em estudos e
aplicacdes sobre processos de decisdao em situagdes de incerteza com uma grande quantidade de conceitos
difusos, o autor revela que a classificacdo dos riscos e oportunidades na avaliacio de controles ainda se mostra

sujeita a artificios extremamente volitivos dos agentes.

Cordeiro (201 1) sugere que na definicio da natureza, oportunidade e extensao de procedimentos de audito-
ria, critérios quantitativos e qualitativos sdo influenciados pelo ambiente de risco ao qual estao sujeitos e, por
consequéncia, na definicio da materialidade, as circunstancias devem ser consideradas, o que ndo torna facil

cravar com precisao quais objetos merecem ser analisados e tampouco o grau de extensao a ser incorrido.

No mesmo sentido, Vieira (2005) apresenta que a andlise de risco é de salutar importancia na escolha de
temas de auditoria e passa pela identificacido dos riscos internos e externos a entidade, na avaliacio dos fatores
criticos de sucesso que devem ser mobilizados para a execucao de seus objetivos e no registro de trabalhos
de auditoria anteriores. O Obice a esta metodologia reside no fato de que a classificacio sugerida carece de
critérios objetivos e quantificaveis, o que pode resvalar em um excesso de subjetivismo por parte dos agentes

superiores da organizacao.

A matriz de risco utilizada pelo TCU (BRASIL, 2006) é uma ferramenta que classifica em ordem de prioridade
os entes a serem avaliados e considera um conjunto de critérios que, listados todos os riscos, avalia-se cada
um deles em termos de probabilidade de ocorréncia e impacto, e, ato continuo, multiplicados pelos pesos a
eles atribuidos e somados, resultam na nota final da entidade, que sera o parametro para o ordenamento dos
Orgaos. Apesar do avango que esse método representa em se comparando com os demais, a Nosso ver ha
dois fatores que podem comprometé-lo. O primeiro é que o julgamento das variaveis qualitativas de proba-
bilidade (rara, muito improvavel, improvavel, possivel, provavel, muito provavel, quase certo) e consequéncia
(insignificante, muito fraco, fraco, moderado, forte, muito forte, catastréfico) pode recair em grande medida
num olhar enviesado. Além disso, os valores numericos indicados para probabilidades e consequéncias sao
genéricos, face a diversidade de possiveis objetos de andlise — p. ex.: drgaos (federais, estaduais, municipais,
publicos, sociedades de economia mista etc.), municipios (grandes, médios, pequenos, industriais, urbanos
etc.) —, apresentando estimativas estaticas, o que fere a caracteristica desejada de aleatoriedade em modelos
ndo-deterministicos (MEYER, 1970).

Nota-se que, sem prejuizo dos relevantes subsidios tedricos ofertados pelas ferramentas aludidas, os métodos
e formas existentes de mensuracao da importancia de processos, programas ou temas com vistas a analisar

controles ou executar auditorias até entao podem conter obstaculos de ordem estrutural, dada a dificuldade

liados de forma binaria, qual seja, estdo presentes ou ndo em um determinado tipo de controle, existem ou ndo, sao realizados ou
ndo, e assim por diante (ANTUNES, 2006). O modelo tem origem no comunicado SAS 39 (Statements on Auditing Standards), da
AICPA, disponivel em < http:/Aww.aicpa.org/Research/Standards/AuditAttest/DownloadableDocuments/AU-00350.pdf>, aces-
sivel em 20 de out. de 2016. A quem interessar, Putra (2009) faz criticas de ordem estatistica/matematica ao método em < http://
accounting-financial-tax.com/2009/09 Avhat-is-audit-risk-literature-perspective/>, acesso em 20 de out. de 2016.

4 O método Fuzzy Logic (Légica Nebulosa) divide os riscos de avaliacdo de controles internos em graus de valoragao por meio
da légica booleana, classificando-os em expressdes idiomaticas como: muito alto, alto, mediano, baixo, fraco, razoavel e similares.
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de eventualmente dimensionarem de modo nao excludente e verossimilhante questdes objetivas e subjetivas

quando da eleicdo dos objetos.

Nesse aspecto, o método no presente trabalho apresenta a vantagem de servir como unidade de medida a
variaveis dispares, em aspectos como avaliacdo e respostas a riscos e atividades de controle e monitoramento
(COSO, 201 1).

Além disso, no aspecto politico-social, a utilizacdo do ISC pode ser considerada como promotora do princi-
pio constitucional publicidade, contido no dispositivo que trata da administracao publica brasileira, qual seja, o
artigo 37 da Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Ao deixar transparecer em um valor intuitivo a importancia
de se analisar um programa, 6rgao ou objeto, o indice em estudo corrobora diversos outros dispositivos

constitucionais, legais e principioldgicos, como a impessoalidade e eficiéncia.

Ao maximizar a objetividade e a tecnicidade na escolha dos objetos de auditoria, a aplicacdo do ISC busca mi-
nimizar as oportunidades de influéncias politicas; tornar o processo de auditoria mais transparente, justamente
por representar uma simplificacdo, permitindo assim o acompanhamento e controle social; e promover a efi-
ciéncia, por otimizar os recursos necessarios a execucao dos trabalhos de auditoria, priorizando as atividades

de maior significancia.

3. Metodologia

3.1. O indice de Significancia dos Controles (ISC)

Conforme se arguiu no tépico destinado ao referencial tedrico, a escolha de objetos de auditoria e controle
no estagio de planejamento pode tornar-se obliqua, em especial pelo fato de que conjugar varidveis objetivas
e subjetivas impacta sempre em um trade-off nem sempre muito claro entre estas e aquelas. Alem disso, a
eleicdo de alguns critérios em detrimento de outros pode impactar, de maneiras distintas, na atuagao dos ato-
res participantes — em particular auditores e auditados —, além de gerar o descarte de questdes proeminentes,

por vezes contidas tanto numa como noutra opgao.

No intuito de aplacar as dificuldades j& elencadas, relacionadas a escolha dos objetos de auditoria, a sugestao
deste trabalho é padronizar as varidveis, tanto quantitativas quanto qualitativas, na forma de um indice que
captara os diversos prismas inerentes a andlise de sistemas de controle sem, contudo, incorrer no sacrificio

de uma ou mais variaveis.

O processo consiste, inicialmente, em determinar quais critérios serdo utilizados pelos organizadores do pro-

cesso em sua andlise, identificar as varidveis e coletar os dados atinentes a cada uma delas.
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Estes dados sao calculados através da seguinte férmula matematica:

Pi
i=0->In(NAR) YOO

Sendo:

ISC: Indice de Significdncia dos Controles;
> somatario;

Y: o valor n de observacdo diminuido do valor minimo, dividido pela diferenga dos valores
maximo e minimo, perfazendo: 011(1:;7%

i: cada uma das varidveis. Podem ser nimeros naturais (N) ou reais (R), que sdo conver-
tidos em logaritmo neperiano (In); ou, se for o caso, podem se dar em formato booleano/

bindrio (© ©);

P: 0 peso a ser dado a cada critério.

Pontua-se a necessidade da transformacao dos nimeros naturais e reais em logaritmos neperianos, porquan-

to permite uma captura mais uniforme de varidveis com diferentes grandezas em termos mais lineares.

Segundo Wooldrigde (2006) com o uso de logs, as observacdes desiguais (ou extremas) ficam menos sensi-
veis devido ao estreitamento consideravel que pode ocorrer na amplitude dos valores, aliviando assim pro-
blemas de heterocedasticidade — quando a variancia dos erros nao é constante —, o que possibilita apreender
informagdes dissonantes, mas igualmente conexas. Um exemplo pode ser constatado ao definir o que seria
mais importante: avaliar um érgao que possui muitos processos fisicos, mas, por outro lado, de pequeno
volume financeiro; ou o contrario: uma unidade administrativa que detém um ndmero inexpressivo de pro-
cessos, contudo seu montante financeiro € bastante consideravel? A transformacdo dessas duas grandezas —
quantidades e valores monetarios — por meio de logaritmos naturais relativiza este problema e possibilita uma

andlise mais sobria, embasada e sujeita a informagdes mais simétricas.

Dando prosseguimento, pode-se dizer que o método proposto no presente trabalho calcula a média ponde-
rada de variaveis padronizadas, e os resultados obtidos necessariamente revelardo que 0 < ISC < |, isto é: o
ISC restringe-se ao conjunto de valores localizado no intervalo entre O e |, sendo que quanto mais préximo da

unidade, mais significativo o resultado € para o ente controlador em suas inspe¢des, avaliagdes, andlises, audi-
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torias e afins em relacdo ao ente controlado (empresa, 6rgao publico, departamento etc.), portfélio (programa,

projeto ou acdo) ou assunto (receitas, despesas, gastos com pessoal, infraestrutura, salde, educacao etc.).

No que se refere ao aspecto metodoldgico do indice, o processo consiste basicamente em coletar os dados

necessarios, processar estas informacdes e analisar seus resultados, conforme consta na Figura |.

Figura | — Ciclo de Prospeccio do Indice de Significancia dos Controles (ISC)

1. Coleta dos dados 2. Processamento das informagées 3. Andlise dos resultados

- - il

Oraanizar Analisarbs Resultados

Langar

dados

— i — | g

Coletar Dados Verficara Discutir os| resultados
pertinéncia
légica dos
resultados
8 I
Planejar a Classificar os Planejar as agdes de
coleta de resultados em ordem ——) auditoria / controle
dados descendente

Fonte: Elaboracdo prépria.

Na fase relativa a coleta, os critérios a serem adotados devem ser planejados com cuidado, da mesma forma
para os dados que deverado ser obtidos, tendo em vista as varidveis preestabelecidas. Fazem parte das tarefas
imprescindiveis abarcadas por esta fase: delimitar com perfeicao as bases a serem buscadas como fontes de

informacao, o tempo da pesquisa, e, o0 mais importante, a coleta e organizacao desses dados.

De posse dos dados, estes devem ser inseridos em um programa de computador, previamente ajustado as
regras para o calculo do indice, de maneira que os resultados serdo exibidos demonstrando de forma quanti-
tativa o nivel de conformidade dos controles dos érgaos, como, por exemplo, do Poder Executivo do Estado
de Mato Grosso. Logo depois, cabe ao analista verificar se esses resultados contém pertinéncia légica e razo-
avel com o que a realidade indica, mesmo que de forma intuitiva. Esta andlise faz-se mister por precaucao e
convencimento da acuracia dos resultados, ja que saidas inesperadas talvez sugestionem que algo tenha ocor-

rido de forma imprecisa na fase de coleta dos dados. Doravante, bastar classificar os resultados dos érgaos
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que possuem os maiores valores do ISC e, por conseguinte, evidenciam objetos de analise mais pertinentes,

aos de menor valor e de menos importancia.

Ao final, na terceira e Ultima fase, ja de posse dos resultados, uma opinidao mais aprofundada de cada uma de
suas varidveis, aspectos, possibilidades e consequéncias podera ser compartilhada entre gestores, auditores e
interessados para que, com fundamento nisto, eles possam discutir o que os resultados apontam e quais serao

os 6rgaos objeto de andlise em seus trabalhos de auditoria ou controle.

Um exemplo de aplicagdo do ISC, tema do tépico a seguir, deixara mais clara a forma de aplicacdo do indice
no planejamento e a escolha de um objeto de controle, no caso, apresentar-se-a a avaliacao do sistema de

controle interno do Poder Executivo do Governo do Estado de Mato Grosso no perfodo 2017-2019.

4. Analise dos Resultados

4.1. Exemplo de aplicacao do ISC: a avaliacao dos controles internos pela CGE-MT

A avaliacao de controles internos € um processo que advém do conjunto de atividades, recursos e viabi-
lizadores criticos para o processo de controle interno a ser aplicado na instituicao em todos os niveis, com vistas

a assegurar o alcance de certos tipos de objetivos normalmente existentes nas organiza¢des (COSO, 201 1).

Nesse sentido, a CGE-MT possui dentre suas fungdes, enquanto érgao central de controle interno, planejar
e executar planos anuais de avaliacao do sistema de controle interno do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso, competindo-lhe analisar a estrutura, funcionamento, seguranca e aderéncia as normas das atividades
de controle interno, conforme depreende-se do Decreto 874/2017 (MATO GROSSO, 2017), funcio esta
desempenhada desde 2006.

Considerando a importancia dos controles internos administrativos para a boa gestao dos recursos publicos
e o exercicio da missao institucional do controle externo, o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
(TCE-MT), partindo de entendimentos com a CGE-MT, e tendo como referéncia o modelo de avaliacao do
COSO, publicou a Resolugao no 12/2017/TP (MATO GROSSO, 2017). Por meio desse normativo foi insti-
tucionalizado um ciclo trienal de avaliacdo dos érgaos estaduais, a ser realizado pela Controladoria nos pro-
Cessos sistémicos concernentes aos subsistemas de contratagdes publicas, transferéncias legais e voluntarias,

gestdo de pessoas e regime proprio de previdéncia, e gestdo orcamentaria, contabil e financeira.
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4.2. Critérios adotados

O artigo segundo da Resolucao no 12/2017/TP (MATO GROSSO, 2017), ja referenciada, determina
que uma matriz de significancia devera ser formulada segundo a conjugacio dos critérios de risco, materiali-
dade, relevancia e oportunidade. A partir da elaboracao dessa matriz, a periodicidade de avaliacao dos drgaos
seria modulada em uma curva ABC de forma que os mais significantes (A) passem a ser avaliados em todos os
trés anos do ciclo, os em classificacdo intermediaria (B) em dois anos, e os menos significantes (C) em apenas

um ano do triénio.

Em relacdo ao conceito de risco, trata-se da probabilidade de que um evento ocorrera e afetara negativa-
mente a realizacdo dos objetivos (COSO, 201 1), indicando, conforme o artigo |° da Instrucao Normativa n®
63/2010 do Tribunal de Contas da Unido (BRASIL, 2010), “a possibilidade de algo acontecer e ter impacto
nos objetivos, sendo medido em termos de consequéncias e probabilidades”. A CGE-MT (MATO GROSSO,
2016), dando concretude ao conceito, leva em consideracdo as ocorréncias, nos Ultimos dois exercicios, de
achados de auditoria nos trabalhos da CGE-MT e apontamentos do TCE-MT, somando-se as dendncias da

Ouvidoria e da quantidade de processos administrativos disciplinados e congéneres instaurados.

Outro critério bastante importante consubstancia-se na materialidade, segundo Paula (2006, p. 7), representa
“a importancia relativa ou representatividade do valor ou do volume dos recursos envolvidos, isoladamente
ou em determinado contexto”. Isto posto, a CGE-MT (MATO GROSSO, 2016) caracteriza a materialidade
com a quantificacdo do volume de transagdes, processos, servidores e valores monetarios de cada um dos

Orgaos estaduais sob seu julgo.

No que se refere ao critério relevancia, compreende-se como este critério tudo aquilo que se destaca em
escala comparativa, ainda que nao seja, sob a dtica econémica ou financeira, facilmente tangivel. O critério de
relevancia indica que as auditorias selecionadas devem procurar responder questdes de interesse da socieda-
de, que estdo em debate publico, podendo este ser aferido através da pesquisa de gestores, parlamentares,
técnicos ou institutos de pesquisa, dentre outros (D. LIMA, 2009). A CGE-MT (2016) considera como rele-
vantes as diretrizes dos agentes do nivel estratégico do Estado, aqui definidos como: Governador do Estado,

conselhos, gestores da propria CGE-MT e Programas Prioritarios aprovados nas leis orcamentarias.

Antagdnica ao risco, a oportunidade € a possibilidade de que um evento ocorra e influencie favoravelmente o
cumprimento dos objetivos da organizacao (COSO, 2007). Em termos praticos, a CGE-MT (MATO GROS-
SO, 2016) busca captar dados, informacdes e perspectivas dos érgaos inseridos no contexto socioecondmico
e politico ao tempo da apreciacao, admitindo que o estudo das unidades administrativas em certas conjunturas

é conveniente e impacta positivamente o produto final na avaliagdo dos controles internos.
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Colocando-se em pratica os conceitos apresentados na secao 2, a matriz proposta pelo TCE-MT foi substi-
tuida pelo ISC na escolha dos drgaos a serem avaliados, tendo-se como jufzo critico o subsistema de contra-
tacdes publicas®.

A vantagem aqui aventada é a de que, tendo por parametro cada uma das variaveis quantitativas e qualitativas con-
tidas nos quatro critérios propostos (risco, materialidade, relevancia e oportunidade), os resultados estariam me-

nos suscetiveis a excessos subjetivos, por terem sido todas as variaveis transformadas em unidades quantificaveis®.

Por esses fatores, o ISC permitiu a CGE-MT programar seus trabalhos de modo a otimizar tempo, recursos
humanos e recursos financeiros utilizados no processo. Isto é conseguido por meio da melhor especificagao
das atividades a serem avaliadas em cada érgao, ’ da quantidade de auditores e auxiliares a serem destacados
para os trabalhos, do tamanho amostral de processos e no limite de horas a serem despendidas em cada

unidade administrativa, levando em conta os resultados do indice em cada uma das unidades administrativas.

Os dados tiveram como fonte a CGE-MT, o TCE-MT, leis orcamentarias do Estado de Mato Grosso - Lei de
Diretrizes Orcamentérias (LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), sistemas de informacao que contém dados
orcamentarios e financeiros relativos as compras feitas pelos 6rgaos estaduais e a quantidade de noticias na

imprensa de temas afetos aos 6rgaos que guardem conexao com o objeto do estudo.

Seguindo-se os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade, as variaveis utilizadas e as unida-

des de medida de cada uma delas sao as descritas no quadro |.

5 Dados adaptados para fins académicos.

6 As variaveis de cada um dos critérios — risco, materialidade, relevancia e oportunidade —, as unidades de medida e os
dados relativos a cada uma delas neste exemplo, como ja afirmado, podem ser consultadas no Anexo |. Os dados detalhados, con-
tendo sintaxe, memoria de célculos e os graficos e tabelas utilizados neste trabalho também podem ser consultados e reproduzidos
no Microsoft Excel [https://goo.gl/RF3gYu] ou em linguagem R [https://goo.gl/DfSbNx].

7 A CGE-MT utiliza a nomenclatura ‘ponto de controle’ para todo item, area ou atividade sobre o qual é exercida a acdo de
controle, conforme itens 20 e 21 do Manual do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal (TCU, IN no 01/2001).
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Quadro | — Critérios, variaveis e unidades de medida utilizados para o calculo do ISC
avaliacdo de controle interno 2017-1019 — Contratagdes Publicas no Poder Executivo do Estado de Mato Grosso

Critério

Variaveis (e unidades de medida)

Descricao

RISCO

Duvidas e denlncias dos 6rgaos (Q)

Representa a quantidade de dlvidas e denlncias encaminhadas por
cidadaos e servidores a respeito da atuacao dos érgaos estaduais.
A premissa bdsica ¢ a de que a soma do nimero de dlvidas que
um érgao tem sobre quais ou como desempenhar suas atividades,
mais a quantidade de denuncias por condutas ilegitimas ou mesmo
legais da sua atuagdo, sdo diretamente proporcionais ao risco de
isto impactar negativamente os resultados esperados.

Apontamentos CGE-MT (Q)

A quantidade de apontamentos em trabalhos de auditoria e
controle provenientes da CGE-MT nos Ultimos cinco anos (2012-
2016). Parte-se da premissa de que orgdos que possuem um
histérico de mas condutas oferecem mais riscos a boa execugao
das politicas publicas sob seu encargo.

Apontamentos TCE-MT (Q)

A quantidade de apontamentos em trabalhos de auditoria e
controle provenientes do TCE-MT (2012-2016). A logica é a
mesma apontada na varidvel referente aos apontamentos da CGE-
MT.

Processos Administrativos Disciplinares

Q

O total de processos administrativos disciplinares (PADs) e similares
(sindicancias, instrucdes sumarias etc.) instaurados em cada érgao.
A deducdo é similar a anteriormente aplicada aos apontamentos
advindos dos érgaos de controle externo e interno: quanto mais
processos, maior o risco do érgao.

MATERIALIDADE

Processos (Q)

O montante de processos fisicos ou eletrdnicos concernentes ao
objeto da andlise (no caso, as contrataces feitas pelo érgao).

Montante (R$)

A quantia monetdria total dos processos fisicos ou eletrénicos
concernentes ao objeto da andlise (no caso, as compras feitas pelo
orgao).

RELEVANCIA

Diretrizes estratégicas (S/N)

Determinagao de agentes de poder de se observar com mais vagar
o objeto da andlise em certos érgaos, por serem estes considerados
estratégicos na conjuntura do trabalho face as suas relevancias
social, econdmica ou politica. Sua quantificacdo se dd pela utilizacao
de variaveis bindrias, com | indicando uma proposicao afirmativa,
e 0, o oposto. Aqui estdo contidas a i) diretrizes estratégicas do
chefe do Poder Executivo Estadual (governador); ii) do secretario
do drgdo superior de controle interno em Mato Grosso (CGE-
MT); e iii) das demandas e indicativos advindos do Ministério
Publico Estadual (MPE-MT).

Orgio Finalistico (S/N)

A varidvel considera que 4rgaos que desenvolvam atividades
finalistica, dentre elas salde, educagdo, seguranca publica ou
assisténcia social, por impactarem diretamente o cidadao, sao
mais relevantes dos aferidos as areas meio (ou sistémicas), como
Fazenda, Planejamento e Procuradoria do Estado.

Programas prioritarios (S/N)

Indicativo de que é relevante dar preferéncia ao se analisar o objeto
em determinadas unidades administrativas por consequéncia de
este dar vazdo a agdes orcamentdrias constituidas em programas
considerados prioritarios nas leis orcamentdrias. lgualmente, sua
totalidade é possivel através do uso de grandezas bindrias.
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Critério Variaveis (e unidades de medida)  Descricao

Outro elemento binario, a auséncia de atuagdo da CGE em um
periodo igual ou superior a 24 meses foi considerada oportuna
como critério de balizamento, tendo em conta que, combinada
com todos os outros itens, esta falta de atencdo transitéria do érgao
superior de controle interno pode ter favorecido agentes que, se
sentindo pouco controlados, encontraram circunstancias favoraveis
para mas condutas dos atos administrativos componentes do
objeto perscrutado. Neste caso, pressupde-se que analisar érgaos
nessa situacao é positivo e contribui favoravelmente nos resultados
finais da avaliacdo dos controles internos das unidades.

Auséncia da CGE-MT = 24 meses (S/N)

Quantidade de citacdes do érgdo, executada por meio de

pesquisa booleana em sites de busca de informes, noticias ou
OPORTUNIDADE matérias jornalisticas repercutidas na midia no ano anterior ao da
avaliagdo dos controles. Esta varidvel demanda conhecimento e
andlise contextual do(s) analista(s) sobre atos e fatos inerentes a
realidade dos drgaos em investigacdo, haja vista tratar-se de logica
de validagdo ou substituicdo de termos (booleana). Nossa pesquisa
partiu da seguinte estrutura: ‘Nome completo do “érgao’ + ‘Sigla
do érgao’ + ‘Expressdes de fatos conhecidos’ (corrupcdo, fraude,
operacio, prisao, falha, ma gestdao etc.) — ‘Expressdes de duplo
sentido ou irrelevantes’. O procedimento é inspirado em trabalhos
de data mining e classificagdo de noticias, como os apresentados
por Alexandru et al (2014) e Leskovec et al (2009). Presume-se,
assim, que avaliar érgaos que tiveram uma maior reverberacao na
imprensa nos Ultimos |2 meses impacta positivamente na analise
individualizada (6rgdo) e total do sistema de controle interno.

Imprensa < |2 meses (Q)

Fonte: Elaboragdo prépria. Dados coletados na CGE-MT, TCE-MT, Google News, Fiplan® e DOE-MT, com adaptacdes.

Obedecendo-se ao esquema de calculo do indice apontado na secdo 2, os dados coletados foram converti-
dos, criticados preliminarmente em relacio a sua pertinéncia logica e factual, e devidamente contextualizados

com a conjuntura na qual estao inseridos.

4.3. Resultados do ISC para os 6rgaos do Poder Executivo do Estado de Mato
Grosso com pesos iguais nos critérios

Considerando a otimizacdo do tempo e dos recursos de pessoal, tecnoldgicos, de infraestrutura e financeiros
do ente avaliador, foi elaborado o Gréfico |, que expde, em ordem decrescente, os érgaos do estado do
Mato Grosso a serem priorizados na andlise de seus controles internos. ? Os pesos utilizados sao iguais (valor

) para os critérios de risco, materialidade, relevancia e oportunidade.

8 Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Governo do Estado de Mato Grosso. Utilizado pelos
Poderes Executivo e legislativo do Estado em seu controle orcamentario, contabil e financeiro.
9 A definicio completa das siglas dos érgaos pode ser consultada no Anexo |l.
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Grafico | — indice de Significancia dos Controles (ISC) — Contratacées publicas
Orgaos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso — Pesos iguais
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Fonte: Elaboracédo prépria.
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O passo seguinte em um processo de planejamento de avaliacio dos controles internos seria inferir os re-

sultados em paralelo a elementos faticos, dados e pesos utilizados no célculo, bem como informagdes de

interesse dos stakeholders, o que faremos de modo sintético a seguir.

Em razdo de ter-se utilizado pesos com o mesmo valor em todos os critérios, nota-se que os resultados pa-

dronizados mantiveram correlagao maior com os critérios de materialidade e risco. Nesta quadra, aproxima-

damente metade do ISC guarda relacio com um destes dois critérios, e apenas 30% com cada um dos outros

dois (relevancia e oportunidade). Isto pode ser visualmente observado no gréfico 2, adiante, que apresenta os

valores do ISC dos érgaos elencados entre os 20 maiores resultados.
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Grafico 2 — indice de Significancia dos Controles (ISC) e critérios padronizados
Contratacdes publicas — Orgaos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso
Pesos iguais — 20 primeiros resultados
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Fonte: Elaboracdo prépria.

Interpretando-se que os resultados do ISC devem — como seu mais importante aspecto — ter coeréncia com
a realidade, repercutindo em sua métrica todas as varidveis inseridas em seu calculo, nota-se que drgaos que
lidam com temas de grande interesse publico e social, como as secretarias de salde (Ses), educacao (Seduc e
Unemat), infraestrutura (Sinfra), seguranca (Sesp) e assisténcia social (Setas) aparecem entre os |0 primeiros

colocados.

No outro extremo, encontram-se as unidades com orcamento insignificante se comparados aos primeiros,
de reduzido alcance direto em dreas de maior interesse por parte da opinido publica ou que no geral se
dedicam a atividades meio, como sdo os casos do Gabinete de Assuntos Estratégicos (Gae), da Agéncia de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba (Agem) ou mesmo de érgaos em processo

de extingdo, como a Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso (Sanemat).

Resultados ndo tao ébvios, tais quais a alta significancia de érgaos como o Departamento Estadual de Transito
(Detran) ou as secretarias de Desenvolvimento (Sedec) e de Cidades (Secid) sdo consistentes porquanto es-
tes, conforme demonstrado nos dados (ver anexo ), continham elementos substantivos em varidveis como
dlvidas e denulncias de servidores, quantidade de processos administrativos, montantes orcamentarios e
citacdes na imprensa muitas vezes referentes a operacdes policiais, denlincias de corrup¢ao ou malversacao

de recursos'?.

10 Exemplos: Detran: Cooperacao entre Detran e Policia Civil leva a desarticulacdo de esquema de corrupcao, disponivel
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4.3.1. Resultados do ISC com valores de peso diferentes

Por condensar tanto informagdes qualitativas quanto quantitativas, uma das vantagens do ISC, ja aven-
tadas anteriormente, é permitir aos entes que efetuardo os trabalhos de auditoria ou controle que sopesem

os pesos a serem dados aos critérios utilizados na escolha de seus objetos.

No presente caso, supondo que uma empresa, firma independente de auditoria ou ente de controle estatal,
institufsse uma escala de importancia de | a 5, sendo | o critério menos importante e 5 o mais importante,
podemos visualizar no grafico 3 o que aconteceria se para os critérios de risco (R), materialidade (M), relevan-

cia (L) e oportunidade (O) fossem dados diferentes pesos.

Gréfico 3 - indice de SignificAncia dos Controles (ISC) — Contratacées publicas
Orgaos do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso — Pesos diferentes
|0 primeiros resultados
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Fonte: Elaboracéo prépria.

Nota-se que, a partir do terceiro colocado os resultados foram alterados, de acordo com o peso atribuido

a cada um dos quatro critérios utilizados. Escalas de pesos em métricas deste tipo servem para quantificar

em <http://www.mt.gov.br/-/525 1 295-cooperacao-entre-detran-e-policia-civil-leva-a-desarticulacao-de-esquema-de-corrup-
cao>, acesso em 29.10.2017. Sedec: Decisao aponta ex-governador de MT como chefe de organizagdo criminosa, disponivel
em <http://gl.globo.com/mato-grosso/noticia/20 | 5/09/decisao-aponta-ex-governador-de-mt-como-chefe-de-organizacao-cri-
minosa.html>, acesso em 29.10.2017. Secid: Processos apuram indicios de corrupcao de empresas ligadas ao VLT, disponivel em
<http://ww.mt.gov.br/noticias/-/asset _publisher/Hf4xlehMOlwr/content/8332438-processos-apuram-indicios-de-corrupcao-de
-empresas-ligadas-ao-vit-e-de-servidores-da-setas/pop_up? 101 INSTANCE Hf4xlehMOlwr viewMode=print& 101 INSTAN-
CE_Hf4xlehMOlwr languageld=pt BR>, acesso em 29.10.2017.
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percep¢des qualitativas das organizacdes ou dos proprios avaliadores (firmas ou entes de auditoria), a depen-
der dos interesses a serem buscados. Esta valoracdo serve para calibrar os critérios e variaveis estabelecidos
conforme as finalidades e metas em andlise, o que acomoda o método a realidade do aplicador em um ali-
cerce tedrico fundado em bases légicas razodveis e aplicaveis, sem descuidar do respeito a principios como

impessoalidade, prudéncia, objetividade e autotutela.

A vantagem de se ter utilizado como parametro os outputs do indice sdo visualizados na economicidade da
utilizacdo das horas de trabalho dos profissionais envolvidos de forma mais racional e na eficiéncia ao dar én-

fase aos 6rgaos que mais significam em termos de recursos financeiros, riscos e oportunidades.

5. Consideracoes finais

Diante do exposto, vé-se que a escolha de objetos de auditoria e controle por parte de empresas
ou érgaos controladores é assunto ainda discutido pela literatura e érgaos de controle por envolver um dificil
balanceamento entre varidveis quantitativas e qualitativas, e essa indefinicio pode trazer vieses ao processo, a

depender do carater volitivo e muitas vezes arbitrario de controladores ou gestores.

A proposta apresentada neste trabalho procura resolver este impasse por meio de um célculo matematico
que conjuga num mesmo resultado varidveis objetivas e subjetivas, o que se mostra vantajoso pelo fato de
aglutinar uma quantidade maior de informagdes de modo claro e quantificavel, reduzindo o risco de embasar
atividades de controle interno ou externo em informacdes incompletas, o que, ao final, se reverte em resul-

tados nem sempre condizentes com os anseios de gestores, clientes ou cidadaos.

O método pode ser aplicado na escolha de objetos de auditoria, controle e inspe¢des, e outro beneficio
que deve ser destacado com seu uso € a possibilidade de assegurar a impessoalidade, por mitigar um prisma

diverso de informacdes em uma saida facilmente observavel por qualquer pessoa.

A impessoalidade, intrinseca na aplicagdo do método em suas fases de coleta de dados, processamento das
informacdes e andlise e discussao dos resultados (ver Figura |), ao cabo serve como corolario de outro prin-

cipio muito caro, principalmente a Administracao Publica: o da transparéncia (BRASIL, 1988, art. 37).

Como os resultados do ISC sao de simples e objetiva identificagcdo e interpretacdo, eles podem servir de re-
ferencial de comparagdo entre os objetos da andlise (érgaos, departamentos, programas, projetos etc.) num
mesmo momento ou a sua evolucdo ou involucdo em termos de significancia ao longo do tempo, o que por si
s6 desvela o comportamento do objeto e da indicacdes aos responsaveis pelo controle ou gestdo da entidade
sobre problemas, causas ou consequéncias de atos e fatos que impactam os critérios e variaveis utilizados no

calculo do indice.
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Destarte, para funcionar adequadamente, critérios, varidveis e pesos a serem utilizados devem ser institucio-
nalizados pelo aplicador para que os resultados do indice ecoem a esséncia do método, sob pena de desca-

racterizar os objetivos ora exibidos.

Finalmente, por ter como designio servir como um tipo de indicativo técnico, ndo como baliza Unica na avalia-
cao dos controles e auditorias, a ferramenta proposta ndo exclui — pelo contrério, subsidia — o uso de outros
métodos, tecnologias e procedimentos de auditoria, inspecao ou avaliacdo aplicados em diligéncias de érgaos

de controle publicos ou privados.
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uso do Indice de Significdncia dos Controles (1SC)

ANEXO | - DADOS UTILIZADOS NO TRABALHO - CRITERIOS DE RISCO,
MATERIALIDADE, RELEVANCIA E OPORTUNIDADE

I. RISCO
ORGAO deIiL’L/Ir\'IIc(I:j ceIos Apontamentos Apontamentos Processos
érgios (Q) CGE-MT (Q) TCE (Q) Administrativos
Seaf 30 I8 20 4
Secid 32 3 |
Seciteci 28 4 7 2
Sec 8 4 9 2
Sedec 30 5 6 2
Seduc 25 23 28 6
Sefaz 23 8 41 I3
Seges 36 20 35 7
Sinfra I3 28 69 8
Sejudh 8 4 15 4
Sema 40 2 4 |
Seplan | 10 I 3
Ses 8 33 75 12
Sesp | |4 20 5
Setas 26 23 40 10
Casa Civil 32 | 2 3
Casa Militar 39 | 7 8
GDR 7 I 2 3
Gcom 5 3 4 |
Governadoria 3 | 2 4
GAE 6 I 2 3
GTCC 5 3 2 |
Vice-Governadoria 2 3 4 I
PGE Il 7 | 2
CGE 4 3 2 I
MT I 3 12 2
MT 36 2 7 2
Intermat 13 5 I 2
Indea 42 28 2 3
Jucemat 30 5 6 4
Ipem 31 | 2 3
Detran 47 33 6 5
Ager 46 3 3 I
Agem 6 | 0 0
Fapemat 4 8 0 0
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ORGAO delig:ic?:s c?os Apontamentos Apontamentos Processos
érgios (Q) CGE-MT (Q) TCE(Q) Administrativos

Unemat 49 44 0 0
Funac 27 0 0 0
MT Par 28 | 4 |
Metamat 43 3 6 |
MT 37 | | |
MT Fomento 25 3 6 |
Sanemat 42 0 0 0
Ceasa 8 3 5 2
MTI 19 4 Il 2
Empaer 29 12 20 3

Fonte: CGE-MT, TCE-MT, Google News, Fiplan e DOE-MT, com adaptacées.

2. MATERIALIDADE

ORGAO Processos (Q) Montante (R$)
Seaf 6 9.400.850
Secid 47 175.597.240
Seciteci 5 8.810.082
Sec 38 7.875.651
Sedec 9 |9
Seduc 129 348
Sefaz 43 63
Seges 89 55
Sinfra 133 298
Sejudh 38 39
Sema |7 28
Seplan 38 24
Ses 122 46|
Sesp 145 318
Setas 62 18
Casa Civil 20 579
Casa Militar 9 7
GDR 7 5
Gcom 15 6
Governadoria 8 8
GAE 7 9
GTCC 14 272

Vice-Governadoria 18 9
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ORGAO Processos (Q) Montante (R$)
PGE 19 9
CGE 6 I
MT 8 7
MT I5 9

Intermat 5 9
Indea 10 408

Jucemat 9 7
Ipem |7 7

Detran 77 86
Ager 14 4
Agem 6 7

Fapemat I5 593

Unemat 19 8
Funac 18 8

MT Par 8 3

Metamat 12 5

MT 5 9
MT Fomento |7 5

Sanemat 16 I
Ceasa I 9
MTI 3

Empaer |

Fonte: CGE-MT, TCE-MT, Google News, Fiplan e DOE-MT, com adaptacoes.
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3. RELEVANCIA

Diretrizes

o Estratégicas Diretri;es Diret’riz'es ] Prpgrzalnjas
ORGAO Governador Estratégicas Estratégicas Orgao prioritarios
(SN) CGE (S/N) MPE (S/N) (S/N)

Seaf I 0 I | 0
Secid I I I | I
Seciteci 0 0 I | 0
Sec I | I I 0
Sedec I | I I 0
Seduc I | | I |
Sefaz I 0 | 0 0
Seges I 0 | 0 0
Sinfra | I I I I
Sejudh | 0 I I 0
Sema I 0 0 | 0
Seplan I | I 0 0
Ses I I I I |
Sesp | I | I I
Setas | I | I 0
Casa Civil 0 0 | 0 0
Casa Militar 0 0 0 0 0
GDR 0 0 I 0 0
Gcom 0 | I 0 0
Governadoria 0 0 I 0 0
GAE 0 0 0 0 0
GTCC 0 I 0 0 0
Vice-Governadoria 0 0 | 0 0
PGE 0 0 0 0 0
CGE 0 0 0 0 0
MT 0 | I | 0
MT 0 | I | 0
Intermat I 0 I I 0
Indea | 0 | I 0
Jucemat 0 | 0 I 0
lpem 0 0 0 0 0
Detran | | | | [
Ager 0 0 0 0 0
Agem 0 0 0 0 0
Fapemat 0 0 0 0 0
Unemat I | I I 0
Funac 0 0 0 0 0
MT Par 0 0 0 0 0
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Diretrizes

o Estratégicas Diretri;es Diretriz.es ) Prlog.ra/m.as
ORGAO Governador Estratégicas Estratégicas Orgao prioritarios
(S/N) CGE (S/N) MPE (S/N) (S/N)
Metamat 0 0 0 0 0
MT 0 0 0 I 0
MT Fomento 0 0 0 | 0
Sanemat 0 0 0 0 0
Ceasa 0 0 I | 0
MTI | 0 0 0 0
Empaer 0 | | 0 0
Fonte: CGE-MT, TCE-MT, Google News, Fiplan e DOE-MT, com adaptagbes.
4. OPORTUNIDADE
Lo~ Auséncia CGE = 24 meses
ORGAO SN) Qtde
Seaf 0 66
Secid 0 106
Seciteci 0 47
Sec 0 212
Sedec 0 1310
Seduc 0 827
Sefaz 0 1530
Seges 0 39
Sinfra 0 70
Sejudh 0 55
Sema 0 971
Seplan 0 374
Ses 0 885
Sesp 0 178
Setas 0 584
Casa Civil 0 369
Casa Militar | 27
GDR | 5
Gcom | 4
Governadoria | 2
GAE | 4
GTCC | |7
Vice-Governadoria | 22
PGE | 203
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Auséncia CGE = 24 meses

ORGAO SN) Qtde
CGE 0 362
MT 0 510
MT 0 50
Intermat 0 515
Indea 0 407
Jucemat | 81
Ipem | 12
Detran 0 506
Ager | 'l
Agem | 5
Fapemat | 64
Unemat 0 506
Funac | 3
MT Par | 2
Metamat | 125
MT | 6
MT Fomento | 9
Sanemat | |
Ceasa | 3
MTI 0 12
Empaer | 34

Fonte: CGE-MT, TCE-MT, Google News, Fiplan e DOE-MT, com adaptacées.
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GROSSO - ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA
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ORGAO
| Seaf Secretaria de Estado Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios
2 Secid Secretaria de Estado das Cidades
3 Seciteci Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia
4 Sec Secretaria de Estado de Cultura de Mato Grosso
5 Sedec Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econémico
6 Seduc Secretaria Estadual de Educacio
7 Sefaz Secretaria de Estado de Fazenda
8 Seges Secretaria de Gestao
9 Sinfra Secretdrio de Estado de Infraestrutura e Logistica de Mato Grosso
10 Sejudh Secretaria de Estado de Justica e Direitos Humanos
Il Sema Secretaria de Estado do Meio Ambiente
12 Seplan Secretaria de Estado de Planejamento
13 Ses Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso
14 Sesp Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Mato Grosso
I5 Setas Secretaria de Estado de Trabalho e Assisténcia Social
6 Casa Civil .
|7 Casa Militar -
18 GDR Gabinete de Desenvolvimento Regional
19 Gcom Gabinete de Comunicagdo
20 Governadoria -
21 GAE Gabinete de Assuntos Estratégicos
22 GTCC Gabinete de Transparéncia e Combate a Corrupcao
23 Vice-Governadoria -
24 PGE Procuradoria Geral do Estado
25 CGE Controladoria Geral do Estado
26 MT Salde Mato Grosso Salde
27 MT Mato Grosso Previdéncia
28 Intermat Instituto de Terras de Mato Grosso
29 Indea Instituto de Defesa Agropecudria do Estado de Mato Grosso
30 Jucemat Junta Comercial do Estado de Mato Grosso
31 Ipem Instituto de Pesos e Medidas de Mato Grosso
32 Detran Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso
33 Ager Agéncia de Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados de Mato Grosso
34 Agem Agéncia Metropolitana do Vale do Rio Cuiaba
35 Fapemat Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Mato Grosso
36 Unemat Universidade do Estado de Mato Grosso
37 Funac Fundacdo Nova Chance
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38 MT Par MT Participacdes e Projetos
39 Metamat Companhia Mato-Grossense de Mineracdo
40 MT Companhia Mato-Grossense de Gas
41 MT Fomento Agéncia de Fomento do Estado de Mato Grosso
42 Sanemat Companhia de Saneamento do Estado de Mato Grosso
43 Ceasa Central de Abastecimento do Estado de Mato Grosso
44 MTI Empresa Mato-Grossense de Tecnologia da Informacio
45 Empaer Empresa Mato-Grossense de Pesquisa Assisténcia e Extensdo Rural

Fonte: Fiplan.



