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E possivel evitar a

corrupcao?

Jorge Hage, Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia

O debate internacional sobre o
fendmeno da corrupgdo, que afeta
praticamente todos os paises do
mundo e, sem distincao, tanto insti-
tuicoes publicas quanto corporagdes
privadas, tem-se concentrado, cada
vez mais, no campo das medidas pre-
ventivas, em lugar da énfase tradi-
cionalmente posta apenas naquelas
de carater repressivo.

Isso ocorre porque se reconhece
hoje que a punicao depois de con-
sumado o fato ilicito ndo é suficiente
para impedir sua repeticdao, muito
embora ndo se deva minimizar a im-
portancia do efeito exemplar da
sancao dura e tempestiva.

Né&o é por outra razao que as con-
vengdes internacionais contra a cor-
rupgao — dentre elas a Convencao In-
teramericana, de 1996, incorporada
ao nosso direito interno em 07 de no-
vembro de 2002, pelo Decreto 4.410,
e a das Na¢des Unidas, de 2003, pro-
mulgada aqui ha poucos meses —
pdem toda sua énfase na adogao, pe-
los paises signatarios, de medidas pre-
ventivas, reconhecidas, cada vez mais,
como o caminho adequado para ata-
car as raizes do problema que hoje
atormenta o mundo.

O tema reuniu, em setembro
deste ano, em Sao Petersburgo, na

Russia, sob os auspicios da ONU, de-
legados e especialistas de cerca de
50 paises (inclusive o Brasil), para dis-
cutir exatamente medidas de pre-
vencao da corrupcdo; e, em ou-
tubro, na Republica da China, cerca
de cinco mil pessoas de todo 0 mun-
do se juntaram em outra grande con-
feréncia a respeito.

Na China, as penas
para o crime de corrup¢ao
chegam até a pena de
morte; entretanto,
nem por isso, a situacao

melhorou

Faco aqui um ligeiro registro, bas-
tante ilustrativo: na China, as penas
para o crime de corrupcao chegam até
a pena de morte; entretanto, nem por
isso, a situacao melhorou, e a cor-
rupcao la é tida como um dos maiores
problemas nacionais; uma das razoes
apontadas para isso vem a ser justa-
mente a auséncia de medidas de na-
tureza preventiva, inclusive daquelas
associadas ao incremento da trans-
paréncia publica, area em que o pais
gigante do leste, por razdes ébvias,
ainda nao progrediu tanto quanto em
outros aspectos.
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Por isso mesmo, tivemos a satis-
facdo de receber recentemente, na
Controladoria-Geral da Unido (CGU),
uma delegacao chinesa que veio co-
nhecer o nosso Portal da Transparén-
cia, hoje referéncia internacional na
matéria.

O campo das medidas preventivas
¢, evidentemente, muito vasto, e
comporta iniciativas e providéncias
de naturezas as mais diversas, nem
todas elas, é certo, ao alcance de
uma instituicdo especifica, como a
Controladoria-Geral da Unido, nem
mesmo ao alcance do Poder Executi-
VO, POr seus proprios meios.

Os sigilos bancario,
e telefbnico muitas vezes
sao utilizados entre nés
para proteger a fraude,
o desvioe o
enriquecimento ilicito

Refiro-me, por exemplo, a medi-
das como a necessaria reforma politi-
co-partidaria e eleitoral, com a
necessaria emenda constitucional
que toque em questdes de fundo co-
mo o voto proporcional em listas, a
fidelidade partidaria e o financia-
mento publico exclusivo de partidos
e de campanhas, para citar apenas as
mais evidentemente relacionadas
com a Corrupcao.

Quero reportar-me, também, a
necessidade de alterarem-se normas,

tradicoes e culturas de outra ordem,
como aquelas relativas ao dogma dos
sigilos bancario, fiscal e telefénico,
muitas vezes utilizados, entre nos,
para proteger a fraude, o desvio e o
enriquecimento ilicito, enfim, para
proteger criminosos e corruptos, e
nao para preservar a privacidade legi-
tima do cidaddo de bem.

Se tudo isso é de dificil alteragao,
nao deve ser, porém, motivo para
que ndo se procure avancar onde e
até onde for possivel. E o que temos
feito na CGU, nesses quatro anos do
primeiro mandato do governo do
Presidente Luiz Inécio Lula da Silva,
inaugurando, no Pais, uma linha de
atuacao governamental consistente e
sem precedentes no campo das me-
didas preventivas, capazes de assen-
tar as bases para reduzir o problema
da corrupgao, e dando, ao mesmo
tempo, cumprimento aos compro-
missos assumidos pelo Brasil nos
acordos internacionais acima men-
cionados.

Esse cardapio de medidas preven-
tivas iniciou-se com a construcao e o
langamento do Portal da Transparén-
cia, sftio na Internet, que apresenta a
destinacao dos recursos publicos de
maneira detalhada e simples, com o
foco em quem recebeu o recurso
publico, com os valores e a finalidades
da destinacdo, identificando-os por
meio do CPE CNPJ, NIS etc, estimu-
lando o controle social e o fortaleci-
mento da cidadania.

A légica de comecar por ele corres-
ponde ao nosso entendimento de que
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o primeiro e melhor antidoto para as
praticas improbas e ilicitas é exata-
mente a "luz do sol", a visibilidade ple-
na, a publicidade e a transparéncia
maior possivel dos atos praticados nos
6rgaos publicos, sobretudo aqueles
relativos a execucao das despesas
publicas, e tudo 0 mais que seja a elas
relacionado — contratos, licitacoes,
convénios, pagamentos etc.

O segundo passo, nessa mesma di-
recdo, foi a criacdo das Paginas de
Transparéncia Publica de cada minis-
tério e entidade da administracao in-
direta — autarquias, fundacbes, em-
presas publicas e sociedades de econo-
mia mista — que hoje exibem, em seus
sites, detalhes ainda maiores que o
Portal, sobre todos os seus gastos, li-
citagdes e contratagoes.

Em outra ordem de iniciativas, foi
lancado pela Controladoria, em
2003, sob a inspiracao do entdo Mi-
nistro Waldir Pires, o Programa de
Fiscalizacao, mediante sorteios publi-
cos, dos recursos federais aplicados
nos Municipios, com o objetivo ex-
presso de inibir a corrupcao, pela dis-
suasao que resulta da possibilidade,
sempre presente, para o gestor, de
ser ele o proximo sorteado para ser
fiscalizado.

Paralelamente, esse mesmo pro-
jeto foi capaz de produzir um outro
efeito da maior importancia no cam-
po da prevencao, qual seja, o de des-
pertar e estimular a participagao so-
cial, dos cidadaos, para a fiscaliza-
cao e o controle sobre os admi-
nistradores do dinheiro publico.

J4 em outra esfera, integram esse
conjunto de iniciativas de viés clara-
mente preventivo medidas legislativas
que foram propostas pela Controlado-
ria, dentre as quais vale destacar os
Projetos de Lei sobre Enriquecimento
llicito e sobre Conflito de Interesses.

O primeiro e melhor
antidoto para as praticas
improbas e ilicitas é exatamente
a "luz do sol", a visibilidade
plena, a publicidade e a
transparéncia

O primeiro propde tipificar como
crime, no Codigo Penal Brasileiro, com
pena de reclusdo de 3 a 8 anos, o en-
riguecimento de agentes publicos em
montante desproporcional aos seus
vencimentos, e que nao seja explicado
por outras fontes legitimas de renda.
O projeto de lei encontra-se no Con-
gresso Nacional desde julho de 2005.

O segundo, o Projeto de Lei sobre
Conflito de Interesses, foi encami-
nhado recentemente pelo Presidente
da Republica, define, regula e esta-
belece formas de prevencdo e fisca-
lizacdo de tais conflitos, isto é, do
choque entre as responsabilidades
publicas e o interesse pessoal de um
agente publico, que ocorre quando os
interesses pessoais do agente possam
influenciar indevidamente o desem-
penho dos seus deveres funcionais.

Modernamente, novas e mais
complexas formas de relacdes entre o
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publico e o privado tém aumentado o
espectro de possibilidades desses con-
flitos, em todos os paises, especial-
mente naqueles mais desenvolvidos.
Por isso, a preocupacao crescente com
o tema e sua inclusdo em todos os
féruns internacionais em que se dis-
cutem acbes contra a corrupcao.

Novas e mais complexas
formas de relagbes entre o
publico e o privado tém
aumentado o espectro de
possibilidades dos conflitos
de interesses

Sendo impossivel, como de fato é,
identificar previamente todas as
hipoteses de conflito que podem sur-
gir, para simplesmente proibi-las to-
das, o que os paises fazem é procurar
identificar os pontos de maior risco e
adotar medidas e procedimentos ca-
pazes de localizar antecipadamente os
casos em que os conflitos podem ocor-
rer, para evita-los, e, quando isso ndo
for possivel, tomar medidas para eli-
mina-los rapidamente, aplicando as
sancoes devidas, quando for o caso.

O projeto do governo brasileiro
dispde sobre conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego
no Poder Executivo e sobre impedi-
mentos posteriores ao exercicio da
funcao publica. Depois de elaborado
pela CGU, foi ele amplamente de-
batido no ambito do Conselho da

Transparéncia Publica, onde estao re-
presentadas dez entidades da so-
ciedade civil (dentre elas a OAB, a ABI,
a Transparéncia Brasil, a CNBB, a
Abong, o Instituto Ethos e entidades
de trabalhadores e patronais), ao lado
de outros tantos érgaos publicos, co-
mo o Ministério Publico, o TCU, a
Comissao de Etica Publica e os Mi-
nistérios do Planejamento, Fazenda,
Justica, Relacoes Exteriores, Casa Civil
e AGU. Em seguida, o projeto foi, ain-
da, submetido a consulta publica e
recebeu varias sugestoes de cidadaos
e entidades, chegando, entdo, a sua
forma final, encaminhada pelo Presi-
dente ao Congresso.

Ele estabelece requisitos e restri-
¢Oes aos ocupantes de cargos ou em-
pregos publicos que tenham acesso a
informacdes privilegiadas, de modo a
evitar seu uso em proveito proprio ou
de terceiros; dispbe sobre impedimen-
tos durante e apds o exercicio de
funcbes publicas; define as com-
peténcias para a fiscalizacdo e avalia-
cdo de conflitos de interesse e esta-
belece as sancbes para o caso de in-
fracdo.

Entre os impedimentos previstos no
projeto para os ocupantes de cargos ou
empregos, inclusive em gozo de licenca
ou em periodo de afastamento, estao:
exercer atividade que implique a
prestacao de servicos ou a manuten¢ao
de relacdo de negdcio com pessoa ou
empresa que tenha interesse em decisao
sua ou de colegiado do qual participe;
prestar servicos a empresa cuja atividade
seja regulada ou fisca-lizada pelo 6rgao
a que pertenca o agente.
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Ja os impedimentos para ocupantes
de cargos depois que deixam a funcao
incluem, entre outros, a ve-dacao, por
um periodo de um ano, a contar da
data da exoneracao ou aposentadoria,
de prestar qualquer tipo de servico a
pessoa fisica ou juridica com quem
tenham estabelecido relacionamento
em razao do cargo exercido.

Né&o sera devida
qualquer remuneragéo
compensatoéria, no
periodo da quarentena, a
servidores que tenham
vinculo permanente com o
servi¢o publico'ou que se
aposentem

Cabe ressaltar que nao sera devi-
da qualquer remuneracao compen-
satoéria, no periodo da quarentena
(um ano), a servidores que tenham
vinculo permanente com o servico
publico ou que se aposentem. So-
mente 0s ex-ocupantes de cargos de
confianca sem qualquer outro vincu-
lo com o servico publico, e ainda as-
sim, quando comprovarem a impos-
sibilidade do exercicio de atividade
privada ndo-conflitante, fardo jus a
remuneracao compensatoria. Essa
foi, alids, uma solucdo do consenso,
construida com muita paciéncia e
persisténcia, pois, como se sabe,
existem posicoes extremadas sobre
essa questdao: desde os que enten-
dem que deve haver remuneracdo
sempre, para todos os que entrem

em quarentena, até os que pensam
exatamente o contrario. O mesmo
ocorre com respeito aos prazos. E a
experiéncia internacional é, também,
a mais variada possivel. Assim, como
era de se esperar, as primeiras versdes do
anteprojeto receberam criticas diame-
tralmente conflitantes entre si, inspi-
radas em opinides as mais contra-
ditérias. E, no final, como ocorre sem-
pre que se exercita a boa pratica
democratica, encontrou-se uma solucao
equilibrada, que satisfaz em parte a to-
dos e, integralmente, s6 ao interesse
coletivo.

A CGU e a Comissao de Etica Publi-
ca ficardo responsaveis pela fiscalizacdo
e avaliacao da ocorréncia de conflitos,
cabendo a elas definir circunstancias
que objetivem prevenir ou impedir
eventual conflito; responder a consul-
tas sobre o tema e auto-rizar o ocu-
pante a exercer atividade privada,
guando nao houver conflito.

Uma vez aprovado o projeto, de-
verdo submeter-se a nova lei 0s ocu-
pantes de cargos de ministro de Es-
tado, secretarios-executivos e outros
de natureza especial ou equivalente;
presidentes ou diretores de autar-
quias, fundacées publicas, empresas
publicas ou sociedades de economia
mista e cargos do grupo DAS ni-
veis 6 e 5.

Além disso, as normas se aplicardo
também a ocupantes de cargos efe-
tivos em dreas que permitam acesso a
informacdes privilegiadas capazes de
representar vantagem econémica ou
financeira.
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As sancOes previstas para o des-
cumprimento dessas normas incluirao
a demissao do servico publico, aplica-
vel mediante processo administrativo;
J& por meio de acdo judicial de impro-
bidade administrativa, poderdo acar-
retar também a suspensao de direitos
politicos, o pagamento de multa civil
e a proibicdo de contratar com o Poder
Publico.

Néo tenho a menor
duvida de que a politica
contra a corrupgao, para ser
completa e eficaz, tem que
por igual énfase em medi-
das preventivas e em medi-
das punitivas,
persecutérias e repressivas

Uma outra medida legislativa que
esta sendo elaborada pela CGU é o an-
teprojeto de lei sobre acesso a infor-
macao. A proposta ja passou também
por varias discussées no Conselho da
Transparéncia e brevemente serd sub-
metida a consulta publica. Ele atende
a uma antiga reivindicacao das enti-
dades da sociedade civil, principal-
mente aquelas que integram Férum do
Direito de Acesso a Informacdes Publi-
cas, e vai regulamentar o inciso XXXIII
do art. 5° da CF de 1988, preenchedo
mais uma lacuna deixada pelos gover-
nos que antecederam o atual.

E com uma politica consistente de
enfrentamento assim amplo do fen6-
meno da corrupcao, tdo complexa

como complexo e multifacetado é o
fendbmeno em si, uma politica que
ndo aposta nem acredita em respos-
tas simplistas, voluntaristas ou ime-
diatistas, que recusa as solucoes mi-
lagrosas e as expectativas ingénuas,
é assim que o Brasil passou, nos ulti-
Mos quatro anos, a encarar esse ve-
lho e histérico mal que sempre afe-
tou suas instituicbes publicas — a
questdao da corrupcao nas corpo-
racOes privadas é outra questao, que
foge ao escopo deste artigo e as
atribuicoes da CGU.

Néo tenho a menor duvida de
que tal politica, para ser completa e
eficaz, tem que porigual énfase em
medidas preventivas e em medidas
punitivas, persecutorias e repressi-
vas. Ocorre que, neste Ultimo cam-
po, ja foram feitos progressos ine-
gaveis, nos ultimos anos, inclusive
com maior visibilidade publica. E o
caso da vitoriosa parceria entre a
CGU e a Policia Federal, sem falar na
intensa colaboracdo com institui-
cOes externas e independentes, co-
mo o Ministério Publico e o Tribunal
de Contas da Unido. E também
nesse campo que se situa uma ou-
tra iniciativa destes ultimos anos,
que foi a criacdo e implantacdo do
Sistema de Correicdo do Poder
Executivo Federal, que dotou cada
Ministério de uma Corregedoria, li-
gada a CGU, para reverter uma
tradicdo secular de inércia san-
cionatoria também no ambito dis-
ciplinar interno da Administracao,
que retroalimentava e potencializa-
va a cultura da certeza da im-
punidade, garantida, no ambito
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externo, pela lentidao dos processos
judiciais.

E no centro de todo esse esforco,
servindo a ambas as perspectivas — a
preventiva e a repressiva — situa-se o
trabalho j& de mais tempo consolida-
do, representado pelas atividades de
auditoria e fiscalizacdo, trabalho esse
que serve de base, tanto as acoes re-
pressivas a cargo do Tribunal de Con-
tas, da Policia Federal e do Ministério
Publico, quanto a prevencao, na me-
dida em que funciona como sistema
de alerta e adverténcia permanente ao
gestor, para evitar que irregularidades
se consumem.

As atividades de auditoria
e fiscalizacdo servem de
base para as acées
repressivas a cargo do
Tribunal de Contas, da
Policia Federal e do
Ministério Pablico

Nessa area, também, estdo ocor-
rendo progressos importantes no
presente momento, capazes de colo-
ca-la em melhores condicbes para
cumprir esse papel de prevencao e
controle da corrupcao, sem descurar
da sua funcdo paralela de avaliacdo
dos programas governamentais. A
revisao do escopo e do contetddo de
cada uma das diferentes espécies de
auditoria levadas a cabo, e a reci-
clagem e capacitacao dos auditores

em areas relacionadas a auditoria in-
vestigativa, a auditoria de sistemas e
as atividades de inteligéncia, sao al-
gumas das novas frentes que ga-
nham prioridade na atual estratégia
de enfrentamento da corrupcéo.

E, enfim, de todo esse conjunto de
medidas, e de outras que deixo de de-
talhar aqui por concisdo — mas que me
permito apenas enunciar, COmo sejam
a identificagdo e o mapeamento das
instituicoes e setores de maior de risco
de corrupc¢ao, o acompanhamento da
evolucao patrimonial atipica de agentes
publicos, as sindicancias patrimoniais,
a identificacdo e o acompanhamento
mais rigoroso das pessoas politica-
mente expostas (PEPs), o comparti-
lhamento de dados com a Coaf e a Re-
ceita Federal, e a estratégia nacional
integrada de combate a lavagem de
dinheiro (Encla) — é dessa abordagem
abrangente e integrada de enfrenta-
mento que acredito pode-se esperar,
sem ilusdes de resultados completos e
cabais em curto prazo, mas com a
certeza inspirada pelo trabalho sis-
tematico, sério e persistente de uma
equipe extraordinaria, engajada e mul-
tidisciplinar, de profissionais compe-
tentes e dotados de forte espirito publi-
co, repito, acredito pode-se esperar a
reducao progressiva dos indices de cor-
rupgao em nosso Pais.

Para isso, basta que se assegure
uma condicdo absolutamente indis-
pensavel: a persisténcia e a con-
tinuidade de todo esse esforco, nas
mesmas linhas e nos mesmos rumos,
ao longo dos préximos anos, sem in-
terrupgdes nem retrocessos.
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