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Corrupcao e crescimento

economico

Fabiano Mouréo Vieira, Graduacdo em Economia, UNICAMR 1995, Mestrado em
Economia, UNICAMP 2002, e doutorado em Economia, USP 2006.

1. Introducao.

O objetivo deste artigo é apresen-
tar uma sintese seleta da literatura
que analisa a relacdo entre cresci-
mento econdmico e corrupcao,
tecendo comentarios criticos tendo
em vista 0 panorama da economia
brasileira e os desenvolvimentos
tedricos em geral. Com este intuito,
0 artigo esta dividido em duas partes.
Em uma primeira parte, apés uma
breve introducdo da origem do de-
bate, observada a partir de trabalhos
de cunho institucionalista, sdo ana-
lisados quatro estudos econométri-
cos que buscam evidenciar a relagao
entre corrupcao e crescimento eco-
némico. Em seguida, é apresentado
um modelo econémico construido
com o intento de apresentar eluci-
dacbes para 0s nexos causais entre
estabilidade politica, crescimento
econdmico e corrupcao. Sao ques-
tionadas as causalidades assumidas
nos trabalhos, tendo em vista a exis-
téncia de circulos viciosos em que
muitos paises se encontram, carac-
terizados por baixo crescimento, ins-
tabilidade politica e altos niveis de
corrupgao.

Na segunda parte do trabalho,
continua-se a discussdo de como a
circularidade l6gica presente nos cir-

culos viciosos dificulta a identificacao
de relagbes causais precisas. Sao rea-
lizados comentarios criticos a respeito
das conclusées e das metodologias
utilizadas pela literatura avaliada na
primeira parte. Ademais, sao feitas
observacoes sintéticas acerca da in-
fluéncia dos ciclos politicos no com-
bate a corrupcao, as implicagdes de
desigualdades regionais, a necessi-
dade de intervencao externa e a in-
fluéncia do tamanho do Estado (em
proporcao ao PIB), da tecnologia e da
taxa de juros. Por ultimo, na con-
clusao, as principais constatacoes sao
arroladas e sdo feitos comentarios a
respeito da agenda de pesquisa ade-
quada ao tema.

2. Os estudos sobre
corrupcao e crescimento
economico.

Ha diversos canais que conectam a
'corrupgao’, em senso amplo, com o
crescimento econémico. A diversidade
de origens de efeitos na economia tem
sido englobada pelo conceito de "ins-
tituicdo" ou "instituicdes’, que teve sua
importancia consolidada no trabalho
de North (1990) e cujos efeitos na
economia foram ilustrados para a Itélia
por Putnam (1993). Apresentamos
uma breve discussao sobre o conceito
para possibilitar adentrarmos no estu-
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do de como a corrupgao se relaciona
com o crescimento econémico.

O importante é realcar
que a duplicidade de
significados esta presente
na maioria dos textos que
abordam a relagéo entre
corrupgao e crescimento
econémico

Para North (1990), "instituicdes
sao um conjunto de regras, procedi-
mentos de condescendéncia, e com-
portamento moral e ético dos indivi-
duos no interesse de maximizar sua
riqueza ou utilidade". Ademais, "as
instituicoes provéem a estrutura basi-
ca na qual os seres humanos através
da histéria tém criado ordem e se
concentrado em reduzir a incerteza
das trocas. Junto da tecnologia em-
pregada, eles determinam a tran-
sacdo e os custos de transformacao
e assim a lucratividade e a factibili-
dade de engajamento na atividade
econdmica".

Das definicoes de North, apreen-
dem-se dois significados paralelos
para os estudos sobre a corrupcao.
Em primeiro, observa-se que a cor-
rupcao institucionaliza-se, a medida
que é introduzida na fungao de uti-
lidade dos individuos, que buscam
maximiza-la em atividades rentistas
dependendo do grau de permissivi-

dade em jogo. Neste primeiro sig-
nificado, a palavra "instituicdo" refe-
re-se, de modo amplo, a cultura.
Num segundo significado, o conceito
de"instituicao" adquire dimensao valo-
rativa, capaz de avaliar se o conjunto
de regras e comportamentos acopla-
dos sao desejaveis ao bom desem-
penho da economia. Para muitos in-
térpretes, a dimensao valorativa é
avaliada quanto a compatibilidade
da economia de mercado, e nao a
qualquer economia. Dai ser comum
0 uso da expressao "institutional
building", ou "construcao institu-
cional", a fim de designar um agru-
pamento de reformas estruturais que
se créem importantes para o melhor
funcionamento dos mercados. Ha
um contetdo evolucionario subja-
cente a esta segunda significacdo,
que pressupde a existéncia de uma
trajetoria de crescimento dependente
de instituicbes pré-conhecidas.

Nao cabe aqui alongar a discussao
sobre o conceito. O importante é
realcar que a duplicidade de signifi-
cados esta presente na maioria dos
textos que abordam a relacdo entre
COrrupgao e crescimento econémico.
Por um lado, a persisténcia da cor-
rupcao ao longo prazo € atribuida a
raiz institucional, por outro lado o
combate a corrupcdo é enfatizado
pela necessidade de "construcao ins-
titucional" e encaminhamento da
economia para uma trajetéria de
crescimento econdémico. Adianta-
mos, de qualquer forma, que as duas
concepcoes sao compativeis, se en-
tendermos, como North, que as ins-
tituicbes sao inerentes aos sistemas
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econdmicos em geral, e nao exclusi-
vas ao capitalismo. Assim, o combate
a corrupcao nao faria parte de um
processo de "construcao institu-
cional', mas de "reforma institu-
cional".

Em geral, o Fundo
Monetaério Internacional
tem uma preocupagao
declarada de fomentar
melhorias institucionais em
seus paises membros

Em apoio a necessidade das re-
formas, dois conjuntos de artigos
econdbmicos associaram maiores
niveis de corrupcao a menores niveis
de crescimento econémico. Um
primeiro conjunto redne estudos
econométricos, como os de Mauro
(1995), Alesina et al.(1996), Mo
(2001) e Pellegrini e Gerlagh (2004).
O segundo conjunto engloba arti-
gos que procuraram desenvolver
modelos econbmicos capazes de ex-
plicar matematicamente as regula-
ridades empiricas observadas, como
em Mauro (2004). Esses artigos, de
econometria  ou  modelagem,
chegam ao consenso que a cor-
rupcao é prejudicial ao crescimento
econdmico. Embora, sob o olhar atu-
al essa possa ser uma constatacao
um tanto quanto intuitiva, vale lem-
brar que até entdo se cogitava que as
praticas corruptivas poderiam ser
benéficas para a eficiéncia econdmi-

ca, atuando como um 6leo em uma
engrenagem. Esta visao, caudataria
de uma ideologia anti-estatal ou em
prol de um Estado minimo, foi sain-
do de voga, principalmente com a
consolidacdo da importancia da
analise das instituicdes a partir do
trabalho de North e com o surgi-
mento de bases de dados interna-
cionais que incluiam indices de per-
cepcao de corrupcao.

Muitos dos artigos contempora-
neos originam-se a partir de dis-
cussoes realizadas em organismos
internacionais como o Banco Mun-
dial e o FMI. Em geral, o Fundo Mo-
netario Internacional tem uma preo-
cupacao declarada de fomentar me-
Ihorias institucionais em seus paises
membros. Instituicoes mais fortes
sdo desejaveis para o cumprimento
dos objetivos do fundo, a saber, con-
tribuir para a estabilidade financeira
global. Neste ambito, sdo fomenta-
dos estudos sobre a corrupcao, uma
vez que esta esta associada a debili-
dade institucional principalmente de
paises pobres e em desenvolvimento.
De forma indireta, combater a cor-
rupcao contribui para o aprimora-
mento das instituicbes, que por sua
vez contribui para a estabilidade
macroecondmica.

Os estudos econométricos, realiza-
dos nos anos 90, encontraram resul-
tados concordantes no que se refere a
relacdo negativa entre corrupcao e
crescimento econbmico, mas que
diferem quanto a magnitude e quan-
to aos canais de transmissao. O prin-
cipal estudo na década de 90 foi o de
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Mauro (1995). Usando um conjunto
de varidveis como indices subjetivos de
corrupcao, a eficiéncia do sistema ju-
dicial, varias categorias de instabilidade
politica e burocracia excessiva, as esti-
mativas para uma cross-section de
varios paises indicaram que a cor-
rupcao reduz os investimentos, que
por sua vez, em niveis menores, de-
saceleram o crescimento econémico.

Ao invés da
instabilidade politica, os
principais mecanismos de
transmissao encontrados
foram os investimentos
e a abertura
comercial

E importante notar que a presenca
conjunta da variavel instabilidade
politica nestes estudos é essencial.
Em virtude da forte correlacdo desta
variavel com os indices de corrupcao,
sua auséncia superestimaria 0s im-
pactos da corrupcao sobre o cresci-
mento econdmico. Artigos como o
de Alesin et al. (1996) mostram a
existéncia de impacto significativo na
economia da instabilidade politica.

Os estudos nos anos 90 nao con-
sideraram de modo explicito, no en-
tanto, as relagdes entre a corrupcao
e a instabilidade politica, com a
primeira variavel também calculada
como dependente. Novas estimati-
vas, como a de Mo (2001) procu-
raram avancar neste sentido. Bus-

cando entender os canais de trans-
missao em que a corrupcao afeta o
crescimento econdmico, o autor ob-
serva que o canal mais importante é
a instabilidade politica, representan-
do 53% do efeito total observado.
De acordo com as estimativas de Mo,
para cada 1% de aumento do nivel
de corrupcao, a taxa de crescimento
é reduzida em 0,72%. Outros canais
importantes citados pelo autor sdo a
reducao do nivel de capital humano
e o volume de investimentos priva-
dos. Adiantando-se, cumpre obser-
var, no entanto, que a relacao de
causacgao entre corrupcao e instabili-
dade politica assumida ndo deixa de
ser problematica. Tendo em vista que
a maioria dos indices de corrupc¢ao
trata de percepcao de corrupcao e
nao da corrupgao em si, a direcao
da causalidade desta em relacdo a
instabilidade politica e suas de-
fasagens é questionavel. Desta forma,
se indaga se ha, de fato, vantagens
em se colocar a instabilidade politica
como canal de transmissao ao invés
de simples varidvel exégena, como
em Mauro (1995).

Pellegrini e Gerlagh (2004) man-
tiveram a metodologia de Mo (2001),
mas obtiveram resultados marcada-
mente diferentes. Ao invés da insta-
bilidade politica, os principais meca-
nismos de transmissao encontrados
foram os investimentos e a abertura
comercial. Uma das explicacoes para
tal diferenca pode residir nas proxies
utilizadas para a varidvel instabilidade
politica, a saber, 0 nimero de assas-
sinatos por milhdo de habitantes e as
revolucdes do periodo estudado.
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Os autores acima citados nao dis-
cutem o problema de causalidade en-
tre corrupcao e instabilidade politica.
Mas estao alertas para outro problema
desses estudos, como consta na intro-
ducdo do artigo: 'nds sé podemos es-
timar empiricamente o efejto da cor-
rupgao sobre o crescimento econémi-
co quando a corrupcao nao é endo-
gena ao processo de crescimento,
isto é, nos precisamos deixar claro
que a causa-lidade ndo corre do ou-
tro lado, de baixos niveis de renda
para a corrupgao”. Os autores nao
testam a causalidade, tecendo dois
argumentos, quais sejam: que a cor-
rupcao € naturalmente uma variavel
exdgena em relacao a renda, por ser
persistente ao longo do tempo, e que
os traba-lhos empiricos sugerem que
o nivel de corrupcao é melhor expli-
cado pela qualidade das instituicdes
econémicas do que pela renda. Vale
observar, entretanto, que ha forte in-
teracdo entre estas duas variaveis que
enfraquecem este segundo argu-
mento, pois ainda que exista o inter-
médio das instituicoes, paises de ren-
da baixa tendem a ter instituicoes
piores e indices de corrupcdo maio-
res. Além disso, inserindo uma va-
riavel nova, as instituicoes, entre a
causacao (a direcao da causalidade)
estudada, a saber, renda e corrupcao,
invalida-se o argumento, uma vez
que abole a possibilidade de endo-
genia (excesso de variaveis enddge-
nas), mas também impossibilita es-
tudar a causacdo proposta, de cor-
rupcao para a renda.

Assim sendo, de concreto, para
defender-se da existéncia de endo-

genia entre corrupcao e renda resta
a observacao empirica sobre a cons-
tancia dos indices de corrupcdo no
longo prazo. Tal observacao também
poderia ser usada para defender-se
da possibilidade de endogenia entre
renda e instabilidade politica.

S6 podemos
estimar empiricamente
o efeito da corrupgdo
sobre o crescimento
econbmico quando a
corrupgao néo é
enddégena ao processo
de crescimento

Em resumo, os trabalhos empiricos
encontram, com regularidade, a exis-
téncia de forte correlacdo entre baixo
crescimento econdmico, Corrupcao e
instabilidade politica. Porém, nao sabe-
mos "o qué causa o qué". Nao ha, até
0 presente, exames acurados a respeito
das direcbes de causalidade. Estudos
nesse sentido ainda esbarram na pe-
guenez das séries temporais de indices
de corrupcdo, dificultando a aplicacdo
de testes econométricos de causali-
dade. De qualquer forma, trabalhos
posteriores na area devem tentar elu-
cidar tais pontos, ainda que para expor
a impossibilidade de se observar re-
lacOes causais nitidas entre as variaveis
do modo que sdo utilizadas contem-
poraneamente.
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Adianta-se que a instabilidade
politica, que € uma varidvel-chave para
entender a relacdo entre a economia e
a corrupcao, é de natureza complexa
e apresenta causacdo em mao-dupla.
Muitas revolugdes sao incentivadas pe-
lo baixo crescimento econémico e
igualmente causam, apés sua ocor-
réncia, baixo crescimento. De forma
semelhante, ainda que os governados
se revoltem com os governantes, ndo
hd nenhuma garantia de que o novo
governo revolucionario ndo seja ainda
mais corrupto.

A corrupcao também é uma va-
ridvel complexa, pois 0 que se mede
sao os indices de percepcao de cor-
rupcao. A maior percepcao desta
pode ser fruto de uma insatisfacao
com o baixo crescimento econémi-
co observado. Fases de crescimento
positivo e maior do que esperado
podem, por outro lado, reduzir a
percepcao da corrupcao. Paralela-
mente, a percepcao da corrupgao
pode captar, em certa medida, a cor-
rupcao de fato.

Estas relacbes devem ser estu-
dadas para entender a preponderan-
cia ou a auséncia das relagdes cau-
sais. Ainda h& muito que ser feito
nos exercicios empiricos. Para este
objetivo, os modelos sdo especial-
mente Uteis, pois organizam, de mo-
do l6gico, hipoteses testaveis. Abaixo,
explicaremos um modelo tipico.

O principal autor que desenvolve
modelos e escreve no ambito das
questdes levantadas pelo FMI é Mau-
ro (2004). Ele elabora um modelo de

crescimento econémico, baseando-
se em Barro (1990), para compreen-
der as inter-relacoes entre corrupcao
e crescimento econdémico. A repro-
ducdo do modelo foge ao escopo
deste artigo, mas uma breve des-
cricdo de seus pressupostos é impres-
cindivel para que se compreenda 0s
beneficios, as consequéncias e o0s
limites da analise em questao.

Agrupamentos
que possuem reputa¢ao
de serem corruptos
incentivam individuos
pertencentes aos grupos
a corromper também

O modelo baseia-se em pressu-
postos de "complementaridade es-
tratégica'. Este termo significa, em
poucas palavras, que as acdes dos
agentes estao interligadas, de modo
que a acao de um individuo induz
escolhas semelhantes de outros
agentes buscando aumentar sua lu-
cratividade. Em geral, tal pressupos-
to conduz a resultados de multiplos
equilibrios para a economia.

Além deste tipo de inter-relacao, o
modelo também é capaz de retratar
questoes de reputacao e dependéncia
historica em grupos que tém sido ob-
servadas empiricamente. Agrupa-
mentos que possuem reputacdo de
serem corruptos incentivam individuos
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pertencentes aos grupos a corromper
também. Como a reputacao é uma
variavel relacionada ao tempo, tam-
bém é possivel ilustrar os aspectos in-
tergeracionais da corrupcdo. Enten-
dendo o conjunto de geragdes como
um grupo, entende-se porque 0 com-
portamento das geracdes presentes é
afetado pelas geracoes passadas.

Se muitas pessoas
roubam juntas, a probabili-
dade de serem pegas e 0s
recursos serem recuperados
é baixa. Dessa forma,
emerge uma Situagdo de
equilibrio mdltiplo

A existéncia de grupos que asse-
guram a pratica da corrupcao de for-
ma continuada nos individuos torna-
se, assim sendo, uma das principais
explicacbes microeconémicas que por
vezes se encontram veladas nas jus-
tificativas institucionais para a cor-
rupcdo. De qualquer forma, qualquer
que seja a explicacao provida pelas
teorias e incorporada no modelo, ha
compatibilidade com a regularidade
empirica inicialmente observada por
Putnam (1993), a saber, os indices
de corrupcao sao muito estaveis ao
longo do tempo e persistem nos mes-
mos niveis durante décadas.

Em sintese, o modelo assume um
continuo de individuos que maxi-
mizam o consumo e escolhem alocar

seu tempo entre trabalho produtivo e
roubo do governo, dependendo do
salario liquido e do produto marginal
da atividade rentista (rent seeking).

A existéncia de complementari-
dade estratégica nesse caso garante
a existéncia de equilibrios multiplos.
Se muitas pessoas roubam juntas, a
probabilidade de serem pegas e 0s
recursos serem recuperados é baixa.
Dessa forma, emerge uma situacdo
de equilibrio multiplo. Por um lado,
ha um estado estavel (steady state)
ruim, quando muitas pessoas rou-
bam, ndo sao pegas e nao vale a pe-
na aumentar o esforco de trabalho ao
invés do esforco de roubar. Por outro
lado, hd um estado estavel bom em
que quase ninguém rouba e nao ha
interesse em roubar, porque sendo o
individuo é pego, e todos alocam o
tempo unicamente em trabalho pro-
dutivo. O autor apresenta esta
primeira versao inicial do modelo,
para em seguida internalizar o com-
portamento do governo.

Em uma caracterizacao de dois
periodos, os cidadaos tém a capaci-
dade de remover o governo do
primeiro para o seqgundo periodo por
meio de uma revolucao, mas esta
tem o inconveniente de prejudicar a
producao do pais. Na solucdo coo-
perativa, os politicos atuardo de for-
ma conjunta para maximizar a cor-
rupcao até um nivel aceitavel pelos
eleitores sem provocar o colapso do
governo. Solucdes nao cooperativas
podem levar ao colapso, pois um
politico isolado bem intencionado
ndo é capaz de alterar significativa-
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mente o alto nivel de corrupgao do
governo com vistas a garantir a per-
manéncia em um nivel aceitavel pe-
los eleitores. Em resumo, de acordo
com Mauro (2005, pg.15) nas
solugbes nao cooperativas, "a decisdo
individual de um politico em ser cor-
rupto estreita o horizonte dos outros.
Faz eles mais propensos a obter uma
fatia maior do bolo hoje, a despeito
do tamanho do bolo amanha, a me-
dida que sabem que nao serao
reelejtos."

Os politicos s&o menos
tentados a roubar em
grandes quantidades no
primeiro periodo, pois tém
incentivo para agir com
comportamentos que
garantam sua permanéncia
no poder no sequndo
periodo, quando poderdo
captar mais recursos por
meio de corrupgao

Esta é a caracterizacao de um mal
equilibrio, em que hd maior perda
de bem estar social, porque os re-
cursos sao roubados e a revolucao
que colapsa o governo prejudica a
atividade produtiva.

O autor observa, em complemen-
to, que a introducdo de taxa de des-
conto (ou, de modo simplificado, a
taxa de juros) reduz a probabilidade
de que um bom equilibrio exista.
Ademais, as equacoes introduzem
um parametro de eficiéncia tec-
noldgica que afeta positivamente a

producao no segundo periodo. Isto
significa que a produgao é maior no
segundo periodo, em razao dos
avancos na tecnologia. Assim sendo,
os politicos sao menos tentados a
roubar em grandes quantidades no
primeiro periodo, pois tém incentivo
para agir com comportamentos que
garantam sua permanéncia no poder
no segundo periodo, quando
poderdo captar mais recursos por
meio de corrupgao. Desta forma,
com o parametro tecnolégico em va-
lores significativos, a solugao coope-
rativa € mais provavel e a corrupcao
tende a ser menor e controlada. O
autor conclui que "isto é consistente
com a evidéncia empirica baseada
em indices subjetivos, a qual mostra
que a corrupcao tende a ser mais al-
ta em paises pobres do que em pai-
ses ricos" (pg. 15). Um ultimo apon-
tamento que é conseqUéncia logica
imediata das pressuposicoes do mo-
delo mostra que o tamanho do Esta-
do influencia no sentido de aumen-
tar a corrupcao.

Na conclusdo, Mauro (2005, pg.
16-17) chama a atencdo que "os e-
xercicios de estatica comparativa
mostram que, desde que as outras
coisas sejam iguals, paises com baixa
produtividade e um setor publico
grande tém uma gama ampla de
parametros para qual um estado es-
tavel ruim com baixo crescimento e
corrupgao disseminada exista, e uma
gama estreita de parametros na qual
um estado estavel bom exista”. Do
ponto de vista normativo, o autor
conclui que "uma implicagao de politi-
ca deste artigo é de que reformas
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graduais sdo menos provaveis de fun-
cionar do que reformas mais ambi-
ciosas e compreensivas. Outra impli-
cacao é de que, sem intervengao ex-
terna, os governos podem ser inca-
pazes de quebrar circulos viciosos em
que os paises parecem estar atolados.”

3. Adequacao do modelo
ao caso brasileiro e
apontamentos criticos gerais.

A literatura que relaciona cresci-
mento econdmMICO e Corrupcao apre-
senta tentativas de explicacdo para
retratar regularidades de correlacao
observadas na experiéncia mundial.
Um tema principal que deve ser abor-
dado ao refletir o caso brasileiro é
justamente o carater persistente da
corrupcao, apresentado pela lite-
ratura. Podemos avaliar este dado a
luz da analise politica propiciada pe-
lo modelo de Mauro (2005).

Dado o caréter rigido
da corrupgcdo, um governo
que se eleja com uma
agenda de acabar com a
corrupgao podera néo se
reeleger, pois frustra seus
eleitores ao descumprir
Seus compromissos

E comum a existéncia de uma
agenda eleitoral que insiste no com-
bate a corrupcao como um dos eixos

de campanha. Ha dois efeitos con-
correntes nessa estratégia. O primeiro

é desmoralizar os adversarios, cujas
trajetorias politicas estao associadas a
episédios de percepcao de corrupcao.
O segundo é prometer um governo
dissociado de praticas corruptas. Da-
do a persisténcia da corrupg¢do no lon-
go prazo, a agenda escolhida é neces-
sariamente presentista, indicando a
escolha de um estado da natureza em
que 0 governo nao se reelege e procu-
ra captar o maximo de recursos em
um unico periodo.

Em outras palavras, dado o carater
rigido da corrupgao, um governo que
se eleja com uma agenda de acabar
com a corrupcdo poderd nao se
reeleger, pois frustra seus eleitores ao
descumprir seus compromissos. Sem a
perspectiva de reeleicdo, 0s recursos
obtidos pela corrupcdo séo maximiza-
dos pelos agentes em um Unico perio-
do eleitoral. Isto nao implica, natural-
mente, que os eleitores ndo saibam
votar: sendo esperancosos, € exata-
mente pela persisténcia da corrupcao
gue o combate a mesma esta presente
nas mais diversas campanhas eleitorais.

Além disso, é interessante obser-
var que o eleitor ndo vota, exclusi-
vamente, em candidatos que pro-
metem o crescimento econémico,
porque supostamente todo can-
didato é favordvel ao crescimento
econdmico, ainda que apresente es-
tratégias distintas para obté-lo. Com
a corrupcao, tem-se processo seme-
lhante. Espera-se, salvo excecoes iso-
ladas, que todos os candidatos
prometam combaté-la. Ainda que o
candidato prometa corromper para
atender a algum grupo especifico,
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deve ser seletivo no processo de re-
velacao de suas intencbes, acar-
retando custos significativos ao an-
gariar votos.

No que se refere a importante va-
ridvel instabilidade politica', que, como
vimos, estd fortemente associada a
Corrupgao e ao crescimento econdmi-
o, a analise é mais complexa. Muitos
eleitores podem desejar a instabilidade
caso venham a se beneficiar com isso.
Este pode ser o caso de camadas mais
pobres da populacdo, eventualmente
insatisfeitas com processos de cresci-
mento econdmico concentradores de
renda. Também pode ser o caso de
setores que se percebam alijados do
processo de crescimento econémico.

Apreende-se, desta forma, que o
combate a corrupcao nao pode ser
uma medida isolada do restante das
condicbes econdmicas. Deve ser
feito em conjunto com reformas ins-
titucionais que fortalegam o sistema
democratico, reduzindo a instabili-
dade politica. Além disso, é indis-
pensavel que o crescimento eco-
ndmico seja equitativo, sem privile-
giar alguns setores da economia e
da sociedade em detrimento de
outros.

Ha, portanto, um tripé de quali-
dade institucional, representado pe-
lo crescimento econémico justo, es-
tabilidade politica e baixos niveis de
corrupgao. Quando qualquer parte
do tripé é fraca, ndo ha sustentacao
e 0 palis cai em uma armadilha insti-
tucional, de crescimento econémico
injusto e mal distribuido, instabili-

dade politica e altos niveis de cor-
rupcao. Para alcancar o bom estado
de equilibrio, é preciso um esforco
conjunto da sociedade atuando em
cada parte do tripé.

No Brasil, temos nos encontrado
no estado ruim de equilibrio, de ar-
madilha institucional. Em primeiro,
temos uma economia com alta con-
centracao de renda, sendo compara-
tivamente uma das mais desiguais do
mundo. Em segundo, temos um
histérico de instabilidade politica. Nos
ultimos quarenta e dois anos, tivemos
vinte anos de ditadura militar, de
1964 a 1984, passamos por um
processo de impeachment em 1992,
uma crise de transicao politica em
2002 e um periodo turbulento em
2005. Ainda, nas eleicbes presiden-
ciais de 2006, o candidato oposi-
cionista, em campanha politica, ar-
gumentou que o governo de 2006-
2010 poderia ser ingovernavel e in-
sustentavel. Em terceiro, temos altos
niveis de percepcdo de corrupgao,
que muitas vezes acompanham a
evolucao dos periodos de instabili-
dade politica, pois o acirramento das
disputas eleitorais traz a tona casos
de corrupcao com o intuito de en-
fraquecerem adversarios e cooptar a
opinido publica.

Para sairmos deste quadro de ar-
madilha institucional, é preciso atua-
cao nas trés frentes. Faz-se necessario
promover um crescimento econémi-
co desconcentrador, que distribua
renda para as camadas menos
favorecidas e nao privilegie um se-
tor da economia em detrimento de
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outros. Paralelamente, necessita-se
de reformas politicas com o intuito de
fortalecer as instituicdes responsaveis
pela estabilidade do regime demo-
cratico. E por ultimo, e ndo menos
importante, o combate a corrupcao
deve ser continuo e ndo dependente
de ciclos politicos. O esforco do com-
bate a corrupcdo nao pode oscilar
ao sabor das alteracbes no comando
politico e da alternancia do poder.

A andlise das relacdes entre cor-
rupcao e crescimento econdémico no
caso brasileiro demanda uma avalia-
cdo cuidadosa das diferencas re-
gionais no pais. A desigualdade nas
condicoes de desenvolvimento das
diversas regides pode orientar politi-
cas de melhoria institucional com fo-
co mais acurado. Ademais, a exis-
téncia de situacoes de armadilha de
pobreza justifica o uso de agdes es-
pecificas para determinados grupos e
estratos da populagdo. Esforcos con-
centrados onde a situacao é mais
grave, em regides com altos indices
de pobreza, baixo indice de desen-
volvimento humano e elevados
indices de corrupgao, podem, em um
regime federativo como o nosso,
trazer consequéncias positivas para
toda a populacao, principalmente pe-
lo canal da estabilidade politica.

Uma varidvel pouco avaliada nos
estudos econométricos é o tamanho
do Estado. Nenhum dos artigos re-
visados aponta relevancia desta varia-
vel para os indices de corrupgdo e a re-
lacdo com o crescimento econdmico.
Esse ponto é especialmente relevante
para o Brasil, uma vez que o tamanho

do Estado aparece com grande fre-
guéncia nos debates macroeconémi-
cos a respeito dos limites e fragilidades
do crescimento econémico. E impor-
tante que se avalie até que ponto os
indices de corrupgao sao afetados pela
dimensado do Estado, a fim de se en-
tender a existéncia de oportunidades
de superar os estados de equilibrio
ruins representados por crescimento
econémico baixo e concentrado, ins-
tabilidade politica e corrupcao.

O caso brasileiro também inter-
pde outras variaveis, COmo 0s juros
reais, COmo necessarias para se en-
tender as relacbes entre crescimen-
to econémico e corrupcao. O mo-
delo de Mauro (2004) abdica, para
fins de simplificacdo, da taxa de des-
conto para conectar o primeiro ao
segundo periodo. Essa simplificacdo,
ainda que o autor alerte de modo
passageiro para as consequUéncias
da introducao de taxas de desconto,
é inadequada para o uso do mode-
lo ao Brasil. A insercao das taxas de
juros, no modelo, tem uma impli-
cacao interessante, a saber, o au-
mento da corrupcao. Com altas
taxas de juros, ha um incentivo
maior para que 0S governos pra-
tiquem a corrupcao no primeiro
periodo, desistindo de um eventual
segundo periodo de governo.

Uma observacao importante de ser
realizada refere-se a visdo de mundo
subjacente aos artigos de econometria
e modelagem vistos. Nao ha nestes
uma discussao cuidadosa a respeito da
natureza dos processos de desenvolvi-
mento econdmico. Vistos rapidamente
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e sem cautela, podem induzir a nocao
de que a causa do subdesenvolvimen-
to € unicamente o comportamento cor-
rupto dos individuos presos as ar-
madilhas de baixa qualidade institu-
cional. Ilgnoram os resultados de estu-
dos das razbes dos entraves ao
desenvolvimento brasileiro e latino-
americano em geral, que apontam
problemas supranacionais oriundos da
macroeconomia, como dependéncia
externa de capitais e vulnerabilidade a
choques de oferta, e de trajetdria tec-
noldgica global, como impossibilidade
de catching up e a existéncia de indus-
trias maduras, oligopolistas e consoli-
dadas, em paises desenvolvidos, que
nao podem ser replicadas.

E interessante tecer alguns co-
mentarios a respeito da influéncia do
parametro tecnologia, que no mo-
delo visto influencia na reducao da
corrupcdo. E bastante razodvel acei-
tarmos que diante de uma grande
aceleracao da produtividade os indi-
viduos repensem suas estratégias e
decidam refazer suas escolhas,
deixando de se dedicar a atividades
rentistas e engajando-se em ativi-
dades produtivas. Mas ndo se pode
pensar o problema isoladamente, co-
mo se a tecnologia fosse varidvel exo-
gena, como a maioria dos modelos
de crescimento postulam. Ao lidar
com paises subdesenvolvidos, presos
em armadilhas de pobreza, o avanco
tecnolégico ndo é exdégeno. Racioci-
nando de modo keynesiano, o uso da
tecnologia esta relacionada ao nivel
de investimentos da economia, que
por sua vez é uma variavel sensivel as
expectativas dos empresarios, que

postergam 0s investimentos em
cenarios de instabilidade politica e
corrupcao disseminada. Os modelos
ndo captam esta circularidade, ainda
que reconhecam, fora das equacoes
e pressupostos légicos, a existéncia
dos circulos viciosos.

E bastante razoével
aceitarmos que diante
de uma grande aceleragdo
da produtividade os
individuos repensem
suas estratégias e
decidam refazer suas
escolhas

A complexidade inerente as causas
do subdesenvolvimento latino-ame-
ricano questiona a conclusao apres-
sada de Mauro (2005) de que a exis-
téncia de um mau estado estavel cer-
cado de um circulo vicioso de insta-
bilidade politica e baixo crescimento
possa exigir intervencdes externas.
Em geral, historicamente, observa-se
que muitas intervencdes agravam a
instabilidade politica. Mesmo quan-
do as intervencdes externas pro-
duzem estabilidade politica, como no
caso de apoio a ditaduras militares e
governos autoritarios em geral, a es-
tabilidade é temporaria e é obtida a
custa de repressao a democracia. Este
esforco repressivo tem como conse-
quéncia dificultar a construgado de
instituicbes democraticas solidas,
que sao normalmente vistas como
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requisitos para a construcao de uma
estabilidade politica duradoura.

Na falta de credibilidade,
as reformas nao séo levadas
a cabo e os individuos e
politicos continuam a
dedicar esforcos em
atividades rentistas

Vale reconhecer, no entanto, que
a intervencao externa focalizada no
apoio ao combate a corrupgao, com
aporte de recursos para a moder-
nizacdo de estruturas de fiscalizagdo
dos gastos publicos, bem como
treinamento de funcionarios espe-
cializados no combate a corrupcao, é
benéfica para os paises. Ainda que
seja apressada a conclusao de que a
intervencao externa possa romper 0s
circulos viciosos, 0 apoio continuado
a repressao das praticas corruptas
auxilia a superar a influéncia dos ci-
clos politicos na atuacao dos érgaos
especializados, que muitas vezes nao
tem seu exercicio segregado plena-
mente das demais acdes do governo.
Isto é importante, tendo em vista a
natureza persistente da corrupcao,
que tem como conseqléncia a ne-
cessidade de prevencdo e combate
continuado.

Uma ultima critica as conclusdes de
Mauro (2005) refere-se a sua defesa de
reformas amplas ao invés de reformas
graduais. A prépria natureza das ar-
madilhas de estados estaveis ruins atua
desfavoravelmente as reformas amplas.

Em virtude do carater persistente dos
niveis de corrupcao e da solidez e con-
tinuidade das instituices, mesmo aque-
las que atuam contra os interesses de
mercado, reformas abrangentes que
produziriam estados estaveis bons ndo
tendem a ser criveis. Na falta de credi-
bilidade, as reformas ndo sao levadas a
cabo e os individuos e politicos conti-
nuam a dedicar esforcos em atividades
rentistas. Ja as reformas graduais sdo
mais aceitas, e ainda que nao sejam ca-
pazes de revolucionar no curto prazo o
estado estavel em que se encontra o
pals, produzem melhoras progressivas,
que no longo prazo podem provocar
mudancas sensiveis e salientes em favor
de um bom estado de equilibrio.

4. Conclusao

Este pequeno artigo procurou apre-
sentar, em uma primeira parte, uma
breve, mas significativa, revisao da lite-
ratura que analisa as relacbes entre
corrupcao e crescimento econémico
sob um prisma econométrico e de
modelagem econémica e matemati-
ca. A literatura demonstra, com algu-
mas diferencas, que hd uma forte re-
lacao entre instabilidade politica, cresci-
mento econdmico e indices de cor-
rupgdo. Entretanto, faltam esforcos
suficientes no sentido de demonstrar
as direcOes causais em que as variaveis
estao relacionadas.

Em uma segunda parte, sao criti-
cadas as principais conclusoes dos es-
tudos econométricos e do modelo
analisado a luz da economia brasileira
e de modo geral. Em sintese e em face
ao exposto, observa-se que as estraté-
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gias de combate a corrup¢do nao po-
dem ser elaboradas sem atentar para
varidveis historicas, econdémicas e so-
ciais e sem perder de vista o carater
persistente da corrupcao e sua trajetéria
associada as instituicoes. O combate a
corrupcao, quando isolado, nao é su-
ficiente para romper com circulos vi-
ciosos de subdesenvolvimento. Ele deve
ser feito em conjunto a reformas que
promovam maior estabilidade politica,
reduzam concentracdo de renda, ini-
bam favorecimentos setoriais, incen-
tivem 0 avanco tecnolégico e reduzam
a taxa de desconto (a taxa de juros).

Os estudos sobre a relacdo entre
corrupgao e crescimento econémico
podem avancar em varias areas, além
da j& comentada necessidade de se
conhecer a causalidade entre cor-
rupcao, crescimento e instabilidade
politica. Devem aprofundar a linha de
pesquisa aberta por Putnam (1993),
aperfeicoando a compreensao dos
mecanismos historicos, sociais e com-
portamentais subjacentes a persistén-
cia da corrupcao e a permanéncia de
instituicdes desfavoraveis ao bom de-
sempenho da economia. Ainda em
Putnam (1993), principalmente para o
caso brasileiro, deve-se buscar enten-
der como as diferencas regionais de
pobreza e indices de corrupcao afetam
os estados de equilibrio nao so6 re-
gionais, mas nacionais. Outras
questdes que mereceriam destaque
em novos estudos sao as influéncias,
na relacdo entre corrupcao e cresci-
mento econémico, do tamanho do
Estado, da tecnologia e da taxa de ju-
ros. Por Ultimo e ndo menos impor-
tante, é preciso avaliar se ndo ha dife-

rencas significativas na inter-relacdo
entre corrupcdo, crescimento e esta-
bilidade politica quando comparamos
paises desenvolvidos e subdesenvolvi-
dos, buscando entender como a con-
centracdo de renda e os privilégios se-
toriais e de grupos em paises pobres
atuam como agravantes de quadros
de baixo crescimento econémico e al-
ta corrupcgao.
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