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Os Principios Contabeis
da Oportunidade e da
Competéncia e o Artigo
35 da Lei n° 4.320/1964

Paulo Roberto de Araujo Ramos, licenciado em Matematica e
bacharel em Ciéncias Contabeis pela Universidade Federal do
Maranhdo (UFMA), com Especializacdo em Controladoria, pela
Universidade Estacio de S4. Analista de Finangas e Controle na
Controladoria-Geral da Unido no Maranhéo. E professor de

1. Introducao

1.1 ConsideragGes iniciais

A Lei n° 4.320/1964, conhecida
como Lei da Contabilidade Publica,
que estatui as normas gerais de direi-
to financeiro para a elaboracéo e con-
trole dos orcamentos e balancos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, em seu Titulo IV,
que trata do exercicio financeiro, dis-
pde que este coincide com 0 ano ci-
vil, isto é, de 1° de janeiro a 31 de
dezembro. Adiante, sustenta per-
tencer a cada exercicio financeiro as
receitas nele arrecadadas e as despe-
sas nele legalmente empenhadas.

Para alguns estudiosos do assun-
to, o artigo 35 da Lei acaba, assim,
por consagrar a dualidade de trata-
mento dado as receitas e as despesas
na Contabilidade Publica: despesas
em regime de competéncia e receitas

Contabilidade Publica da Faculdade de Ciéncias

Humanas e Sociais Aplicadas de Sao Luis.

em regime de caixa. Todavia, se assim
considerado, restariam desrespeita-
dos Principios Fundamentais, acata-
dos pelo Conselho Federal de Con-
tabilidade (CFC) no Brasil, mais es-
pecificamente os da Competéncia e
da Oportunidade.

Mesmo os autores que advogam
a ndo existéncia de um regime con-
tabil misto (caixa e competéncia) para
receitas e despesas apontam uma
enorme confusdo gerencial e a difi-
culdade de interpretacdo e analise
das pecas contabeis produzidas na
contabilidade publica, em vista da
possibilidade de déficits financeiros
por conta do tratamento dado as re-
ceitas orcamentarias previstas, porém
ndo arrecadadas no exercicio finan-
ceiro da sua previsao.

Sem a pretensdo de esgotar o as-
sunto, mas tdao-somente de revelar
dificuldades que podem impactar nos
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resultados dos trabalhos de auditoria
e analise dos balangos publicos, bem
como de expor idéias acerca do real
alcance de um regime misto adotado
pela Lei, realiza-se o presente estudo.

A compreensao das
variag@es sofridas pelo
patriménio se
consubstancie, ainda
em parte, no objetivo da
proépria ciéncia contabil

1.2 Objetivo

O objetivo principal do estudo é
trazer a baila os possiveis entendi-
mentos acerca do mandamento do
artigo 35 da Lei n° 4.320/1964 e de
sua aderéncia aos propositos de con-
trole da execucdo orcamentaria e, ao
mesmo tempo, demonstrar até que
ponto o disciplinado no artigo impli-
ca incoeréncia com os principios tec-
nolégicos que norteiam a escritu-
racdo contabil e com os modelos
adotados para exprimir as infor-
macoes contabeis no Brasil.

Ademais, o estudo visa a ressaltar
as dificuldades que se pode encontrar
na analise e na interpretacao das
pecas contabeis produzidas na area
publica, em funcdo do disposto nos
artigos 34 e 35 da mencionada Lei.

1.3 Justificativa

As andlises dos balancos publicos
bem como as atividades de auditoria

nesse setor carecem, para maior efi-
ciéncia e eficacia, de um adequado co-
nhecimento acerca das peculiaridades
da contabilidade voltada para a area
publica. Por outro lado, considerando
que o objeto da Contabilidade é o
patriménio das aziendas, é de se supor
que a compreensao das variacoes
sofridas pelo patrimdnio se consu-
bstancie, ainda que em parte, no ob-
jetivo da proépria ciéncia contabil.

Assim, este estudo justifica-se pela
necessidade de apresentar-se, a luz
de principios tecnoldgicos da ciéncia
contabil, uma interpretacdo da dico-
tomia de tratamentos dados pela Lei
n°4.320/1964 as receitas e despesas
na area publica, bem como por en-
focar o alcance dessa dicotomia nos
modelos de pecas contabeis adota-
dos em consonancia com os Princi-
pios Fundamentais acatados pelo
Conselho Federal de Contabilidade
no Brasil, mormente, os da Com-
peténcia e da Oportunidade.

1.4 Metodologia

A pesquisa é basica e exploratoria
e se fundamenta em fontes biblio-
graficas diversas, como obras, leis,
resolucbes e outras pesquisas e pu-
blicacdes que versam sobre o tema.

2. Do estudo

2.1 A Lein®4.320/1964 e os
Artigos 34 e 35

A Lei em apreco, ao estatuir as
normas gerais de direito financeiro
para a elaboracao e controle dos
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orcamentos e balancos na area pu-
blica, dispde em seus artigos 34 e
35:

Art. 34. O exercicio financeiro
coincidird com o ano civil.

Art. 35. Pertencem ao exercicio fi-
nanceiro:

| — as receitas nele arrecadadas;

Il — as despesas nele legalmente
empenhadas.

Adotando-se o exercicio financeiro
como o periodo temporal em que se
concretiza a execucao orcamentaria
das parcelas dos programas de go-
verno (projetos e atividades) incluidos
na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e,
por via de consequéncia, a execucao
financeira decorrente da realizacéo
orcamentaria, tem-se que no Brasil,
na area publica, tal periodo tempo-
ral € de um ano civil.

Por seu turno, o mandamento ex-
presso no artigo 35 afirma sé per-
tencerem a determinado exercicio fi-
nanceiro as receitas, de fato, ar-
recadadas, enquanto que, para as des-
pesas, contam-se 0s valores legalmente
empenhados (compromissados).

A arrecadacao, sobretudo con-
siderando o0 ano de publicacdo da Lei,
corresponde a0 momento em que o
contribuinte entrega aos agentes co-
letores, exatorias, tesourarias das
reparticoes publicas e rede bancaria os
valores dos seus débitos, ainda que
nao recolhidos em caixa unico do

tesouro, pois, a esse respeito, dispde
0 artigo 56 da Lei sobre a obrigato-
riedade de recolhimento de todas as
receitas arrecadas, em estrita ob-
servancia do principio de unidade de
tesouraria, vedando fragmentacao
para criacao de outros caixas. Portan-
to, uma vez recebida, e somente nes-
sa condicao, a receita orcamentaria
podera, em consonancia com o artigo
35, ser considerada no mesmo exer-
cicio de sua previsao.

A arrecadacdo
corresponde ao momento
em que o contribuinte
entrega aos agentes
coletores, exatorias,
tesourarias das reparticoes
publicas e rede bancéria
os valores dos
seus débitos

Para as despesas orcamentarias,
o critério eleito foi o do momento
do empenho legal, o que, se coteja-
do com o disposto no artigo 58 da
Lei, se configura no ato emanado de
autoridade competente que cria para
o Estado a obrigacao de pagamento.
Ou seja, o compromisso legalmente
estabelecido pelo Estado com um
fornecedor de bem, servico ou obra,
ainda que com recebimento para
exercicio futuro, implica no reco-
nhecimento da despesa orcamentaria
no exercicio financeiro em que se efe-
tivou o empenho.
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Do confronto dos diferentes mo-
mentos para o reconhecimento de
receitas e despesas orcamentarias
nasce, portanto, o que se conven-
cionou chamar de regime misto. Para
CRUZ (1999, p.75), por exemplo:

“Na administragcdo publica brasi-
leira ndo é respeitado integralmente
0 regime de caixa ou o regime de
competéncia. O que ha é o regime de
competéncia para a despesa que co-
existe com o regime de caixa para a
receita, que é formalmente conheci-
do como regime misto.”

O Principio da
Competéncia afirma
que as receitas devam ser
consideradas em fungdo da
ocorréncia do seu
fato gerador

JAPIRES (2002, p.228) sustenta que
o artigo em comento é contrario ao
Principio da Competéncia ao afirmar:

“Neste particular, a lei ja é frontal-
mente contra o referido principio con-
tabil, guando determina que s6 devem
ser consideradas, dentro do exercicio fi-
nanceiro, as receitas nele arrecadadas,
enquanto o Principio da Competéncia
afirma que as receitas devam ser con-
sideradas em funcado da ocorréncia do
seu fato gerador, independentemente
do recebimento do valor correspon-
dente a prestacdo do servico ou da ven-
da do bem ou material.”

2.2 O Principio da Oportunidade

Segundo dispbe o art. 6° da Re-
solucdo CFC n® 750/1993, o Principio
da Oportunidade refere-se, simul-
taneamente, a tempestividade e a in-
tegridade do registro do patriménio
e das suas mutacoes, determinando
que este seja feito de imediato e com
a extensdo correta, independente-
mente das causas que as originaram.

J4 o Pardgrafo Unico do artigo
supracitado assegura que da ob-
servancia do Principio da Oportu-
nidade decorre o que segue:

"l — desde que tecnicamente es-
timavel, o registro das variacoes
patrimoniais deve ser feito mesmo
na hipdtese de somente existir ra-
zodvel certeza de sua ocorréncia;

“Il — o registro compreende os ele-
mentos quantitativos e qualita-
tivos, contemplando os aspectos
fisicos e monetarios;

“lll — o registro deve ensejar o reco-
nhecimento universal das variacbes
ocorridas no patriménio da Enti-
dade, em um periodo de tempo
determinado, base necessaria para
gerar informacbes Uteis ao proces-
so decisdrio da gestao.”

Para SA (2006, p. 40), “Abrangén-
cia (tudo) e instantaneidade (no mes-
mo momento) sdo as bases con-
sagradas no principio”, pois este visa
a garantir que com relacao ao ocor-
rido com o patrimdnio das aziendas
tudo se deva registrar imediatamente
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ao ocorrido. Adiante, acrescenta o
autor que “qualquer principio que se
afaste dessa realidade enunciada nao
teria aceitacdo cientifica, porque lhe
faltaria a universalidade e o compro-
misso com a verdade”. (p. 39).

De outro modo, pode-se sustentar
que o Principio em voga, indepen-
dente de quaisquer procedimentos
técnicos utilizados, exige o registro,
de imediato, de todas as variacoes
sofridas pelo patriménio de uma
azienda, no exato momento em que
elas ocorrem, pois s6 assim se pode
obter o maior nimero de dados a
respeito do patrimoénio, os quais, por
sua vez, se converterdo nas infor-
macdes presentes na pecas e nos
demonstrativos contabeis.

Portanto, em havendo variagao pa-
trimonial, necessaria se faz a ob-
servancia do Principio. Por outro lado,
as fontes das variacoes patrimoniais,
grosso modo, podem ser aglutinadas
nos seguintes géneros: J) resultante das
transacoes realizadas com terceiros; i)
resultantes de fatores exdgenos, de
ocorréncia alheia a vontade da admi-
nistracdo, mas com efeitos sobre o
patrimoénio e i) resultantes de movi-
mentos endoégenos a administracgao,
conquanto capazes de modificar qua-
litativamente o patrimdnio, como é o
caso das transformacdes que aconte-
cem nos setores fabris de uma empre-
sa, por exemplo.

Por fim, vale ressaltar que Resolugdo
CFCn°®774/1994, que veio esclarecer o
contetido dos Principios insculpidos na
Resolugdo CFC n°750/1993, no tocante

a integridade das variacdes patrimoniais,
dispbe o0 que segue:

O registro deve
ensejar o reconhecimento
universal das variagoes
ocorridas no patriménio
da Entidade, em um
periodo de tempo
determinado

“A integridade diz respeito a ne-
cessidade de as variacoes serem re-
conhecidas na sua totalidade, isto &,
sem qualquer falta ou excesso. Con-
cerne, pois, a completeza da apreen-
sdo, que ndo admite a exclusdo de
quaisquer variagbes monetariamente
quantificaveis. Como as variacoes in-
cluem elementos quantitativos e qua-
litativos, bem como os aspectos fisicos
pertinentes, e ainda que a avaliacdo é
regida por principios prdprios, a inte-
gridade diz respeito fundamental-
mente as variacées em si. Tal fato ndo
elimina a necessidade do reconheci-
mento destas, mesmo nos casos em
que ndo ha certeza definitiva da sua
ocorréncia, mas somente alto grau de
possibilidade. Bons exemplos neste
sentido fornecem as depreciacées, pois
a vida util de um bem serd sempre uma
hipétese, mais ou menos fundada tec-
nicamente, porquanto dependente de
diversos fatores de ocorréncia aleatoria.
Naturalmente, pressupde-se que, na
hipdtese do uso de estimativas, estas
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tenham fundamentacdo estatistica e
econémica suficientes.”

O Principio
da Competéncia visa
a determinar quando as
alteragcbes no ativo ou no
passivo resultam em
aumento ou diminui¢do no
patriménio liquido

2.3 O Principio da Competéncia

O Principio, dado o enorme efeito
que produz no patriménio e, conse-
qlentemente, a influéncia que
provoca nos demonstrativos con-
tabeis, é universalmente reconhecido
por cientistas da Contabilidade de
todo o mundo.

Dispde o Art. 9° da Resolucao CFC
n® 750/1993 que as receitas e as des-
pesas devem ser incluidas na apu-
racao do resultado do periodo em
que ocorrerem, sempre simultanea-
mente quando se correlacionarem,
independentemente de recebimento
ou pagamento. Os paragrafos 1°e 2°
deste artigo cuidam de assegurar que
o reconhecimento simultaneo das re-
ceitas e das despesas, quando corre-
latas, é conseqUéncia natural do res-
peito ao periodo de suas incorrén-
cias e que o Principio da Competén-
cia visa a determinar quando as
alteracoes no ativo ou no passivo re-
sultam em aumento ou diminuicdo
no patriménio liquido, estabelecen-

do, assim, diretrizes para classificacao
das mutagdes patrimoniais, resul-
tantes da observancia do Principio da
Oportunidade.

Portanto, embora guardem con-
teddos distintos, é hialina a relagao
entre os Principios. O primeiro, Opor-
tunidade, cuida da completeza quan-
to ao reconhecimento de todas as
variacbes que afetam o patriménio;
enquanto o seqgundo, Competéncia,
se volta para determinar o momento
em que as transacOes realizadas,
enddgenas ou exdgenas a adminis-
tracdo, passam a alterar o patri-
monio. Ou seja, alia-se o conheci-
mento da variacao patrimonial a de-
terminacao da sua natureza.

Por sua vez, os paragrafos 3° e 4°
do Art. 9° da Resolugdao CFC n°
750/1993 cuidam de revelar quando
as receitas consideram-se realizadas
e as despesas incorridas.

§ 39 As receitas consideram-se rea-
lizadas:

| — nas transacées com terceiros,
quando estes efetuarem o paga-
mento ou assumirem compromis-
so firme de efetiva-lo, quer pela in-
vestidura na propriedade de bens
anteriormente pertencentes a En-
tidade, quer pela fruicdo de
servi¢os por esta prestados;

Il —quando da extin¢do, parcial ou to-
tal, de um passivo, qualquer que
seja 0 motivo, sem o desapareci-
mento concomitante de um ativo
de valor igual ou maior;
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Il — pela geracdo natural de novos
ativos independentemente da in-
tervengdo de terceiros;

IV — no recebimento efetivo de
doacgoes e subvencoes.

§ 4° Consideram-se incorridas as des-
pesas:

| — quando deixar de existir o corres-
pondente valor ativo, por trans-
feréncia de sua propriedade para
terceiro;

Il — pela diminuicdo ou extingdo do
valor econémico de um ativo;

Il — pelo surgimento de um passivo,
sem o correspondente ativo.

2.4 De volta a Lei n° 4.320/1996,
arts. 100 e 104 e os Principios

Na drea publica, por forca do dis-
posto no art. 104 da Lei n°4.320/1964,
a peca contabil que tem por finali-
dade evidenciar as alteracoes verifi-
cadas no patriménio, resultantes ou
independentes da execucdo orca-
mentdria, com vistas a expressar o
resultado patrimonial do exercicio, é
a Demonstracao das Variacoes Patri-
moniais (DVP). A Lei determina ainda
que os servicos de contabilidade se-
jam organizados de forma a permitir
0 acompanhamento da execucao
orcamentaria e o conhecimento da
composicdo patrimonial (art. 85).

Ora, o conhecimento da com-
posicao patrimonial, sem dudvida, s6
pode ser alcancado mediante re-

gistros que comportem abrangéncia
(tudo) e instantaneidade (no mesmo
momento da ocorréncia). Ou seja,
mediante a estrita observancia do
Principio da Oportunidade, pois, de
outro modo, restaria incompleto o
conhecimento da composicao patri-
monial, desatendido o comando do
artigo 85 e, por via de consequéncia,
distorcido o resultado patrimonial a
ser levantado na DVP.

A Lei determina
ainda que os servi¢os
de contabilidade sejam
organizados de
forma a permitir o
acompanhamento
da execugdo
orcamentaria

Ademais, quando a Lei faz referén-
cia ao resultado patrimonial do exerci-
cio, isto é, ao resultado patrimonial a
ser apurado no exercicio financeiro
(disposto no art. 34), afirma que tal re-
sultado serd aquele proveniente de to-
das as alteragbes verificadas no
patrimdnio, resultantes ou indepen-
dentes da execucdo orcamentaria e,
aqui, é claro, ndo argui o critério de
regime de caixa. Alids, o comando le-
gal, nesse sentido, esta desvinculado
da idéia de recebimentos ou paga-
mentos e, por essa razao, a DVP apre-
senta tanto contas do sistema finan-
ceiro, quanto do sistema patrimonial,
pois “evidenciar as alteragées verifi-
cadas no patriménio” requer a com-
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preensao exata do Principio da Com-
peténcia, ja que pressupde o conheci-
mento da natureza das variacoes pa-
trimoniais, ou seja, o conhecimento
das variagbes que s6 modificam a qua-
lidade dos componentes patrimoniais,
sem, contudo, repercutirem no mon-
tante do patriménio liquido (alteragdes
permutativas), e daquelas variacoes
gue modificam o montante do patri-
monio liquido por constituirem alte-
racdes modificativas.

Imposto é o tributo
cuja obrigagdo tem por
fato gerador uma situacdo
independente de
qualquer atividade estatal
especifica

O raciocinio aqui desenvolvido en-
contra guarida também no art. 100
da Lei n®4.320/1964 que dispoe:

Art. 100 As alteracbes da situacao
liquida patrimonial, que abrangem
o0s resultados da execucdo orcamen-
taria, bem como as variacées inde-
pendentes dessa execucdo e as su-
perveniéncias e insubsisténcia ativas
e passivas, constituirdo elementos da
conta patrimonial.

Portanto, hd uma vinculacao di-
reta entre os comandos legais
supracitados e os Principios da Com-
peténcia e da Oportunidade. O
primeiro, Competéncia, visa a esta-
belecer quando um determinado
componente deixa de integrar o

patriménio para transformar-se em
elemento modificador do patriménio
liquido; o segundo, Oportunidade,
propicia o conhecimento tempestivo
e integral do patrimdnio; e a Lei, por
seu turno, por meio dos artigos aci-
ma citados, procura evidenciar as al-
teragbes verificadas no patriménio,
mediante o conhecimento da com-
posicao patrimonial.

E vidvel inferir, portanto, que o le-
gislador nao desejou incorporar a Con-
tabilidade Publica o regime de caixa
para a apuracao dos seus resultados,
mas tao-somente utiliza-lo para
balizar o reconhecimento das “receitas
orcamentdrias”, nessa condicao, ou
seja, com a denominacao de “receita
orcamentaria”. Dizendo de outro mo-
do, a Lei buscou a nédo afetacdo da
situacao liquida patrimonial, mas, ao
mesmo tempo, a manutencdo de um
rigido controle sobre todas as varia-
cdes que pudessem afetar direta-
mente o orcamento.

Por outro lado, convém ressaltar
que as receitas tributdrias (as quais
constituem grande parte da receita
orcamentaria), em funcdo de os tribu-
tos serem receitas publicas derivadas e
compulsérias, séo de dificil enquadra-
mento Nnos incisos elencados no § 3°,
art. 9°da Resolucao CFC n°® 750/1993.
Tome-se como exemplo 0s impostos,
espécie de tributo. Nessa perspectiva,
o artigo 16 do o Cédigo Tributario Na-
cional (CTN) dispde o que segue:

“Art. 16. Imposto é o tributo cu-
ja obrigacdo tem por fato gerador
uma situacao independente de qual-
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quer atividade estatal especifica, rela-
tiva ao contribuinte”.

Neste caso, como enquadrar, de
forma indubitdvel, a realizacdo da re-
ceita proveniente de um imposto em
um dos incisos abaixo?

§ 3° As receitas consideram-se
realizadas (Resolu¢cdo CFC n° 750/
1993):

| — nas transacbes com terceiros,
quando estes efetuarem o paga-
mento ou assumirem compromisso
firme de efetiva-lo, quer pela in-
vestidura na propriedade de bens an-
teriormente pertencentes a entidade,
quer pela fruicdo de servicos por es-
ta prestados;

Il — quando da extincdo, parcial
ou total, de um passivo, qualquer
que seja 0 motivo, sem o desapare-
cimento concomitante de um ativo
de valor igual ou maior;

Il — pela geracao natural de novos
ativos independentemente da inter-
vencdo de terceiros;

IV — no recebimento efetivo de
doagoes e subvencoes.

Embora este estudo nao tenha
base cientifica para afirmar ser essa a
razao de o legislador ter elegido, para
o reconhecimento da realizacdo da
receita orcamentaria, nessa condicao,
0 momento da sua arrecadacao, es-
sa é uma idéia ja apresentada por al-
guns doutrinadores. Segundo PIRES
(2002, p. 229):

“Na contabilizacao das receitas
tributdrias, o fato gerador da receita
é dificil de ser identificado, pois ndo
existe uma prestacao de servico an-
terior, uma vez que entes da Fede-
racao arrecadam os tributos federais,
estaduais e municipais e, em contra-
partida, prestam servicos essenciais,
definidos pela Constituicdo ou
definidos em seus programas de tra-
balho para aquele exercicio. Por esse
motivo é que se adota a contabiliza-
¢do da receita tributdria pelo seu re-
cebimento e ndo pela ocorréncia do
seu fato gerador”.

Na contabilizagdo das
receitas tributdrias, o fato
gerador da receita é dificil

de ser identificado, pois
nao existe uma prestacao
de servico anterior

De resto, pode-se arglir que uma
receita patrimonial (aluguel, por
exemplo) pode, assim como na ad-
ministracdo privada, ter seu registro
efetivado de acordo com o Principio
da Competéncia. Para tanto, no caso
da administracao publica, o registro
se processara por sistemas, como
exemplificado a seguir.

Exemplo: registro de uma receita
patrimonial de aluguel, portanto, nos
termos do § 3¢, 1, do art. 9° da Reso-
lucdo CFC n° 750/1993, decorrente
de uma transacdo com terceiros.
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(a) registro do reconhecimento da re-
ceita pela fruicdo dos servicos

Em respeito aos principios da
Oportunidade e da Competéncia, tal
registro se verifica no exercicio da sua
incorréncia, da seguinte forma:

Sistema Patrimonial
D — Contas a Receber (Ativo)

C — Variagao Patrimonial Ativa (Con-
ta de Resultado — Credora)

(b) Registro da Receita, na condicao
de “Receita Orcamentaria”, quan-
do do seu efetivo recebimento.

Sistema Financeiro
D — Bancos

C — Receita Orcamentaria (Conta de
Resultado — Credora)

Sistema Patrimonial

D — Variacdo Patrimonial Passiva
(Conta de Resultado — Devedora)

C — Contas a Receber (Ativo)

Pelo exemplo exposto, pode-se
observar que a variacdo patrimonial,
no exercicio de reconhecimento da
receita pela fruicdo dos servicos (Varia-
cdo Patrimonial Ativa), serd levada a
DVP e ird, de fato, afetar a situacdo
liquida patrimonial daquele periodo,
pois representa um fato modificativo.
Por sua vez, as variagdes patrimo-
niais geradas pelos registros da “Re-

ceita Orcamentaria” e da “Variacao
Patrimonial Passiva”, no exercicio do
seu recebimento, embora levadas
também a DVP do periodo de rece-
bimento, nao produzirdo alteracao
quantitativa na situacao liquida patri-
monial, pois o recebimento da recei-
ta, na condicdo “orcamentaria” sera
fato meramente permutativo.

Outros exemplos dessa natureza
poderiam ser levados a cabo para
demonstrar que, ndo obstante o co-
mando do artigo 35 da Lei n°
4.320/1964, a apuracao do resulta-
do do exercicio financeiro na Con-
tabilidade Publica também se da em
regime de competéncia. Todavia, o
exemplo mais classico, por envolver,
na maioria dos casos, receitas tribu-
tarias, fica por conta da Divida Ativa,
pois se um contribuinte nao reco-
Iher, nas datas aprazadas, os tributos
da sua competéncia, a receita orga-
mentaria prevista para aquele exerci-
cio financeiro, logicamente, ndo sera
arrecadada e, portanto, ndo sera con-
siderada, nessa condicdo, “de recei-
ta orcamentdria”, para fins de con-
trole orcamentario, em virtude do
disciplinado no art. 35. Contudo, a
inscricdo do contribuinte na Divida
Ativa produzira, no exercicio da sua
inscricao e nao do seu recebimento,
a alteracao da situacao liquida patri-
monial, conforme ilustrado a seguir.

(a) Registro da Inscricdo do Con-
tribuinte na Divida Ativa

Sistema Patrimonial

D — Divida Ativa (Ativo)
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C — Variagao Patrimonial Ativa (Con-
ta de Resultado — Credora)

(b) Registro do Recebimento do valor
inscrito, no exercicio do efetivo
pagamento pelo contribuinte.

Sistema Financeiro
D — Bancos

C — Receita Orcamentaria (Conta de
Resultado — Credora)

Sistema Patrimonial

D - Variacdo Patrimonial Passiva
(Conta de Resultado — Devedora)

C — Divida Ativa (Ativo)

2.5 Os Reflexos do Art. 35 na
Anadlise dos Balangos

Pode haver certa confusdo geren-
cial quando da andlise e da interpre-
tacdo dos demonstrativos contabeis
na area publica, em funcéo, por
exemplo, de o analista trabalhar, na
aplicacao de um quociente, com re-
ceitas, na condicao de “receitas or¢a-
mentarias”, em regime de caixa, e
com as despesas orcamentarias, em
regime de competéncia, nos termos
do art. 35 da Lei n° 4.320/1964.

O Quociente do Resultado Orca-
mentario colhido do Balan¢o Orga-
mentario é um exemplo classico do
que se afirmou anteriormente. Nota-
se que este quociente apresentara no
seu numerador a receita orcamen-
taria (apenas a arrecadada), enquan-

to o seu denominador comportara a
despesa orcamentaria (portanto, to-
da a despesa empenhada).

Quociente do

Resultado =
Orgamentdrio

Receita Realizada

Despesa Executada

Dai porque o intérprete deve con-
siderar, quando da sua analise, a possi-
bilidade de confrontar o Quociente do
Resultado Orcamentario com outros
dois quocientes que podem ser colhidos
no Balanco Financeiro e na Demons-
tracao das Variagoes Patrimoniais.

No Balanco Financeiro pode-se ex-
trair um quociente entre a Receita
Orcamentaria e a Despesa Orcamen-
taria Paga no exercicio, pois tal quo-
ciente possibilita igualar a escritu-
racao da receita orcamentaria e da
despesa orcamentaria pelo regime de
caixa, pois, se do total da despesa
empenhada no exercicio, extrair-se
0s restos a pagar, isto é, a parcela
ndo paga da despesa empenhada,
entdo teremos na consideracdo do
quociente apenas os valores que ja
impactaram no caixa: do lado das re-
ceitas, apenas as arrecadadas (in-
gressos); e do lado das despesas, ape-
nas aquelas pagas (dispéndios).

Quociente Financeiro Receita Orcamentaria
Real da Exec'ugao Despesa Orcamentdria
Orcamentdria

(Paga)

Outra hipotese também bastante
viavel é, a partir da DVP, proceder a
analise da receita e da despesa or¢a-
mentarias, ambas com base na com-
peténcia do exercicio. Neste caso, pe-
lo fato de o denominador do quo-
ciente considerar toda a despesa em-
penhada, deve-se somar a receita
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orcamentaria o movimento liquido
da Divida Ativa do periodo, ou seja,
a Divida Ativa inscrita no exercicio
menos a Divida cobrada (realizada)
no mesmo periodo, bem como com-
putar os Direitos Contratuais, en-
tendidos estes como o montante
resultante de operacdes de crédito,
convénios, contratos de repasse e
congéneres, cujas despesas tenham
sido empenhadas no exercicio finan-
ceiro sob analise, mas cujos recursos
financeiros, embora garantidos con-
tratualmente, ndo tenham sido libe-
rados no periodo.

Na aplicagcdo dos
Principios Fundamentais de
Contabilidade nas situagées

concretas é a esséncia das
transagées que deve
prevalecer sobre seus
aspectos formais

O procedimento acima apresen-
tado e retratado no quociente abaixo
amplia as possibilidades de analise
oferecidas pelo Balanco Orcamen-
tario, ja que este, para controle do
orcamento, considerou como re-
ceitas orcamentdrias apenas 0s va-
lores arrecadados no exercicio, mas,
diferentemente e por prudéncia,
computou todas as despesas legal-
mente empenhadas. Quanto a esta
questdao, KOHAMA (1999, p. 150)
afirma que:

“Esse procedimento visa buscar
mais detalhes e informacées que
sejam de valia para melhor es-
clarecer e entender o resultado do
Balanco Orcamentario, especial-
mente, no caso de nele estar
sendo apresentado déficit orga-
mentdario de execucao”.

Receita Or¢amentéria+

Quociente Patrimonial (Divida do Exercicio+
da Execugdo — Direitos Contratuais)
Or¢amentdria

Despesa Orcamentdria

3. Consideracoes finais

Com base nas idéias aqui expostas,
conclui-se que a contabilidade voltada
para area publica respeita os Principios
tecnolégicos da Oportunidade e da
Competéncia. Nao obstante, o artigo 35
da Lei n° 4.320/1964, visando a man-
ter um rigido controle sobre todas as
variacdes que pudessem afetar direta-
mente o orcamento previsto e executa-
do em um determinado exercicio fi-
nanceiro, acabou por gerar certa con-
fusdo gerencial, elegendo a denomi-
nacgao "“receitas orcamentarias’ apenas
para os valores previstos e arrecadados
no exercicio da sua previsao.

Todavia, considerando a maxima
de que na aplicacdo dos Principios
Fundamentais de Contabilidade nas
situagdes concretas € a esséncia das
transacdes que deve prevalecer so-
bre seus aspectos formais, pode-se
inferir que a denominacgdo dada as
variacoes patrimoniais, orcamentarias
ou nao, ndo sao significativas, con-
quanto suas ocorréncias sejam
apreendidas pela contabilidade e ex-
pressas na composicao da situacao
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liquida patrimonial com completeza
e tempestivamente, obedecendo a
competéncia das suas incorréncias.
Portanto, o fato de o nao recebi-
mento de uma receita orcamentaria
prevista provocar, no exercicio da sua
previsao legal, a apropriagao da varia-
¢ao patrimonial correspondente, com
uma denominagao que nao seja “re-
ceita”, ndo afasta a observancia dos
Principios da Competéncia e da Opor-
tunidade quanto a apuracao dos re-
sultados.

Na coluna das
despesas, considerard todas
as despesas orcamentdrias,

pagas ou levadas a

Restos a Pagar

Restam, no entanto, dificuldades
gerenciais, pois € inegavel que o re-
conhecimento de “receitas orcamen-
tdrias”, nessa condicdo e classificacdo
no Balanco Orcamentario, provoca
distorcoes na peca contabil, uma vez
qgue esta, na coluna das despesas,
considerara todas as despesas orca-
mentarias, pagas ou levadas a Restos
a Pagar. No entanto, a medida que se
diminuem os restos a pagar e, con-
seqlientemente, deixa-se de onerar
0s or¢amentos futuros e, a0 mesmo
tempo, melhoram-se o planejamento
e 0s mecanismos de arrecadacao, de
modo a propiciar a menor distorcdo
entre a previsdo e a arrecadacao das
receitas, a dualidade provocada pelo

o]

disposto no art. 35 da Lei n
4.320/1964 tende a redugao.

De resto, enquanto ndo houver
mudanca de comportamento na Admi-
nistracdo Publica e persistirem cau-
dalosos Restos a Pagar nos orcamen-
tos da Unido, dos Estados e dos Mu-
nicipios e grandes disparidades entre
os valores previstos e realizados das
receitas orcamentarias, os contadores
e auditores que militam na area pu-
blica bem como todos aqueles que
usam as informacgdes apreendidas
pela contabilidade deverao manter
redobrada atencao e vigilancia no
que concerne aos dados e as infor-
macoes presentes nos demonstra-
tivos contabeis.
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