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O Direito de Acesso Publico
aos Documentos Oficiais na
Suécia, Bulgaria e Romeénia'

Julian Jaber Tontini, Bacharel em Direito pela Universidade Federal de Santa Catarina
Analista de Finangas e Controle lotado na Secretaria de Prevencéo da Corrupcao e Informacgoes Estratégicas

1. Introducao

Um dos principais meios de pre-
vengao e combate a corrupcéo € a
promocdo do Principio da Transpa-
réncia Publica. Quando fala-se em
Transparéncia ndo se refere apenas
ao Principio da Publicidade, j& conso-
lidado no artigo 37 da Constituicdo
Federal. A Publicidade é o dever das
Entidades e Autoridades Publicas de
publicarem os atos administrativos
oficiais. A Transparéncia é mais am-
pla do que isso. Ela, além de abarcar
a Publicidade, envolve, no minimo,
mais dois aspectos: o fornecimen-
to de informagdes em linguagem
compreensivel a toda populacdo e
a concessao do acesso publico aos
documentos oficiais.

O incremento da Transparéncia
Publica é fundamental para o desen-
volvimento da democracia, j& que
ela facilita o controle social sobre as
atividades do Estado, contribuindo
para a diminuicdo dos casos de cor-
rupcao. Conforme salienta Fredrik
Eriksson, especialista sueco em aces-
so a informacdo, ética, integridade
no setor publico, legislacdo sobre
transparéncia e em medidas anticor-
rupcao:
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“Ha uma forte relacdo entre
a democracia e o acesso a
informacdo, assim como entre
a transparéncia e a auséncia
de corrupcdo. A transparéncia
talvez seja um dos melhores
caminhos para a prevencao
do abuso de poder porque
torna os ocupantes do poder
conscientes do fato de que
estdo sendo vigiados e podem
ser chamados para prestar
conta de seus atos. Para
que a democracia funcione
adequadamente, oparlamento,
a midia e o publico devem ter
acesso pleno a informagéo
acerca do que o executivo esta
fazendo.™

A Transparéncia Publica e o Aces-
so a Informagdo também sao temas
recorrentes no cenario internacional
guando o assunto é o meio de pre-
vencdo ou combate a corrupcdo. Um
exemplo disso, é a Convencdo das
Nacoes Unidas Contra a Corrupgao
que dedica um artigo inteiramente a
necessidade de se aumentar a Trans-
paréncia na Administracdo Publica.
A Convencao Interamericana contra
a Corrupcao também trata do assun-




to, dando destaque principalmente
para a instituicio de mecanismos
que estimulem a participacao da so-
ciedade civil e de organizagbes nao-
governamentais nos esforcos para
prevenir a corrupcao.

O Brasil, sequindo a tendéncia
mundial de ampliagao dos meios de
Transparéncia Publica, elaborou, no
ambito do Conselho de Transparén-
cia Publica e Combate a Corrupcao?,
um Projeto de Lei que serd encami-
nhado ao Congresso Nacional sobre
0 acesso as informacdes que estao
em poder dos 6rgaos da Administra-
cao Publica.

Este artigo traz uma analise dos
principais pontos sobre o Acesso Pu-
blico aos Documentos Oficiais em

.7

trés legislacbes estrangeiras que ja
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estao em vigor. Os paises escolhidos
para essa andlise foram a Suécia, a
Bulgaria e a Roménia. A escolha da
Suécia justifica-se por esta possuir
uma das mais avancadas leis sobre o
assunto e por sua longa tradicao de
transparéncia e abertura. J& a Bulga-
ria e Roménia foram escolhidos por
possuirem leis recentes, instituidas,
principalmente, como pré-requisitos
para a entrada de ambos na Unido
Européia®.

O artigo esta dividido em cinco
secOes, incluindo esta introducao
que corresponde a secao 1. Na se-
cao 2 aborda-se a legislacao sueca
sobre o0 assunto, na 3 a bulgara e na
4 a romena. Na secdo 5 sao feitas
algumas consideracoes finais.

Quando o assunto é o direito de
acesso publico aos documentos ofi-
ciais, a Suécia é referéncia mundial.
Nesse pais, 0 acesso aos documen-
tos oficiais ndo é sé um direito como
um principio constitucionalmente
garantido. Para se ter uma idéia da
importancia do assunto nesse pals,
a Constituicdo Sueca dedica uma
das suas quatro partes’ inteiramente
a esse assunto.

O Principio de Acesso aos Docu-
mentos Publicos possui uma sélida
fundamentacao histérica na Sué-
cia. A sua origem ocorreu em 1766,
quando o Parlamento Sueco (Riks-
dag®) decretou a Lei de Liberdade de
Imprensa, a qual garantia a popula-
cao o direito a informagao sobre as
atividades das autoridades publicas,
excetuando-se apenas nos casos em



que havia uma especial razao para
se invocar o sigilo.

A razao para essa regulagao na-
quela época pode ser encontrada
no sistema politico adotado pela Su-
écia, o qual era bem diferente dos
outros palises europeus. Apoés o rei-
nado de uma Monarquia Absolutis-
ta, iniciou-se em 1720 um periodo
conhecido como Idade da Liberdade
(Age of Liberty), que perdurou até
1772. Durante esse espaco de tem-
po, o Parlamento Sueco assumiu o
poder politico do pais. O poder do
Rei estava restrito apenas a funcdes
representativas e quase ndo possuia
influéncia politica. Os Conselheiros
do Rei, que correspondiam ao que
atualmente seriam os Ministros, pre-
cisavam do apoio do Parlamento, ou

O direito a liberdade
de expressao,
que é definido

como a liberdade
para comunicar
oralmente, por
escrito, por imagens
ou por outro meio,
informacgées e
expressar idéias,
opinioées ou
sentimentos:
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pelo menos do seu consentimento,
para que pudessem tomar qualquer
medida que tivesse um impacto de
maior relevancia.

O Parlamento era formado por
representantes das quatro classes
sociais existentes: a Nobreza, o Cle-
ro, a Burguesia e os Camponeses,
gue formavam um sistema onde dois
partidos se alternavam no Poder. Es-
ses partidos eram conhecidos como
the hats (os chapéus) e the caps (os
bonés, gorros). Os Membros do Par-
lamento tinham consciéncia de que
ter acesso as informacdes sobre o
governo e sua administracao era de
grande importancia quando eles es-
tavam em posicao minoritaria. Isso
porque detendo essas informacoes
eles poderiam influenciar a opinido
politica, além de controlar as acoes
do partido que estava no Poder.

Por essas razdes, emergiu entre 0s
Membros do Parlamento o consenso
de que era preciso haver liberdade
de informacao. Assim, foi decretada
a Lei de Liberdade de Imprensa, que
foi a primeira Lei no mundo a trazer
dispositivos sobre o direito ao amplo
acesso aos documentos publicos.

Atualmente, o Principio de Aces-
so aos Documentos Publicos signifi-
ca que o publico e os meios de co-
municacdo de massa (jornais, radios
e televisdo) tém direito a receber
informacbes sobre as atividades da
Administracao Publica. Os cidadaos
suecos acreditam que, dessa forma,
a corrupcao e o abuso sao reduzidos
a niveis minimos, j& que as autorida-
des estao sujeitas a fornecer, a qual-
guer momento, toda e qualquer do-




cumentacao, sob sua guarda, relativa
aos assuntos de sua competéncia.

A Lei de Liberdade de Imprensa
estabeleceu cinco direitos basilares
gue garantem a efetividade ao Prin-
cipio de Acesso aos Documentos Pu-
blicos. Sao eles:

- 0 acesso publico aos documen-
tos oficiais (access to official
documents);

- a liberdade de expressao dos
funcionarios publicos (freedom of
expression for civil servents and
others);

- o direito dos funcionarios pu-
blicos de publicar informacao (com-
munication freedom for civil servents
and others);

- 0 acesso publico aos processos
dos Tribunais (access to court
hearings); e

- 0 acesso publico as reunides do
Parlamento (access to meetings of
decision-making assemblies).

Qualquer cidaddo sueco ou es-
trangeiro possui o direito de ler os
documentos que estdo em poder de
uma Autoridade Publica. Contudo,
esse direito ndo é absoluto, podendo
ser restringido de duas formas:

1) Primeiro, o publico sé possui o
direito de ler os documentos classi-
ficados como Documentos Oficiais.
Nem todos os documentos em po-
der de uma Autoridade Publica sdo
considerados Documentos Oficiais.
Assim, por exemplo, uma minuta ou
um rascunho de um documento nao
¢ um Documento Oficial se nao fi-
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zer parte do material que ao final for
produzido.

2) Segundo, o publico ndo pode
ter acesso aos documentos classifi-
cados como Secretos. A Constitui-
cao Sueca dispoe sobre as Unicas
sete possibilidades de se classificar
um documento como secreto. De
acordo com o texto constitucional,
é possivel negar o acesso aos docu-
mentos oficiais que tratam de assun-
tos relacionados a:

- seguranca do Rei e do Estado
Sueco ou as suas relacdes com ou-
tros Estados ou Organizacoes Inter-
nacionais;

- politicas financeira, monetaria
ou cambial do Estado Sueco;

- atividades de autoridades que
envolvam inspecao, monitoramento
ou qualquer outra forma de super-
Visao;

- atividades de prevencao ou per-
secucao criminal;

- interesses econémicos publicos;

- integridade pessoal ou circuns-
tancias financeiras do individuo
(aqui estao incluidas as informagoes
referentes aos beneficios recebidos
como forma de assisténcia social); e

- preservacao de espécies animais
e vegetais.

Essas sete possibilidades sdo de-
talhadas na Lei do Sigilo (The Se-
crecy Act). Essa é uma Lei especial,
bastante minuciosa e extensa, com
16 capitulos, que trata somente das
hipéteses em que um documento
ou informacao pode ser classificada
como Secreta. A sua existéncia jus-
tifica-se para diminuir a discriciona-
riedade do Administrador na analise
dos pedidos de acesso. Dessa forma,



a correta classificacdo é de extrema
importancia porque, caso um do-
cumento seja considerado Secreto,
este serd negado quando ocorrer
um pedido de acesso por parte de
um cidadao.

Liberdade de Expressao
dos Funcionarios Publicos

De acordo com a Constituicao
Sueca, todos os cidadaos suecos e
estrangeiros gozam de certos direi-
tos e liberdades fundamentais. Um
dos mais importantes é o direito a
liberdade de expressao, que é defini-
do como a liberdade para comunicar
oralmente, por escrito, por imagens
ou por outro meio, informagdes e
expressar idéias, opinides ou senti-
mentos.

No entanto, é possivel que a li-
berdade de expressao seja restrin-
gida. A Constituicdo Sueca estabe-
lece que o Parlamento pode editar
normas nesse sentido. Uma das for-
mas existentes que restringem esse
direito € o dever, estabelecido pela
Lei do Sigilo, de confidencialidade a
que estao submetidos os servidores
publicos.

Direito dos Funcionarios
Publicos de Publicar
Informacao

A liberdade de publicar informa-
¢ao é garantida a todos, mas essa é
uma caracteristica particularmente
importante para os servidores publi-
cos e outros que atuam na Adminis-
tracdo Publica. As regras referentes a
esse direito também estao contidas
na Lei de Liberdade de Imprensa.
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As informacgées
referentes a renda e
patriménio de todos

os funcionarios

publicos estao
disponiveis para
serem acessados.

O direito de publicar informacéo
é o direito que todos os servidores
publicos possuem de livremente
se expressar em formas impressas,
como por exemplo, livros e jornais.
Essa publicacao nao precisar ser pa-
trocinada diretamente pelo servidor
publico. Ela pode ocorrer por meio
de empresas de comunicacao.

Caso a publicacao de alguma in-
formacéo resulte num crime, como
por exemplo, caltnia, normalmente
apenas o autor é punido. Contudo,
quando a publicacdo ocorrer num
jornal, apenas o editor-chefe, que é
0 responsavel maior por tudo o que
é publicado, sera responsabilizado.
Todos os outros envolvidos estarao
livre de qualquer acusacao.

Também é assegurado aos fun-
cionarios publicos o direito de forne-
cer informacédo para publicacoes es-
critas. No entanto, o dever de sigilo
deve ser preservado. Nao é possivel
fornecer um documento considera-
do secreto para publicagdo, mesmo




sob a alegacdo de que o direito a
comunicar se sobrepde ao dever de
sigilo.

De acordo com a Constituicao
Sueca, as audiéncias dos Tribunais
devem ser publicas, isto é, o publi-
co e a midia podem ter acesso as
audiéncias do Poder Judiciario. O
Parlamento pode estabelecer exce-
coes a esse direito, casos em que as
audiéncias serao realizadas a portas
fechadas, sendo permitido apenas o
acesso das pessoas que sdo partes
NO Processo.

O Cédigo de Procedimento Judi-
cial estabelece os casos em que as
audiéncias serao realizadas a portas
fechadas.

Diferentemente dos outros direi-
tos e principios tratados até agora, o
direito de acesso publico as reunides
do Poder Legislativo ndo é garanti-
do constitucionalmente. Esse direito
esta previsto nas leis que regulamen-
tam este Poder, como por exemplo,
a Lei do Parlamento (The Riksdag
Act).

As reunides dos membros do Le-
gislativo nas quais as decisdes politi-
cas sdo tomadas sao publicas. Este
principio € muito importante para se
garantir a transparéncia no processo
de tomada de decisdes. Além disso,
é comum que os importantes deba-
tes sejam transmitidos pelas radios e
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televisdbes suecas. Em casos excep-
cionais esse direito também podera
ser restringido.

Como dito anteriormente, para se
poder acessar um documento é ne-
cessario que este seja um documen-
to oficial. Um documento sera consi-
derado oficial (publico) se estiver em
poder de uma autoridade publica ou
se tiver sido recebido ou elaborado
por uma autoridade publica. Um do-
cumento recebido pela autoridade
fora do seu local de trabalho, como
por exemplo, em casa, também é
considerado um documento publico.
J& os documentos em elaboracdo ou
que facam referéncia a um assunto
em julgamento, enquanto ndo con-
cluidos, néo sdo publicos. Entretan-
to, se um documento em elaboracao
for enviado a uma outra autoridade
publica, tornar-se-4 um documento
publico mesmo que nao esteja com-
pleto uma vez que ele passou a ser
considerado “recebido”. Importante
destacar que as informacdes refe-
rentes a renda e patrimoénio de to-
dos os funcionarios publicos estao
disponiveis para serem acessados.
Esses documentos sdo publicados
nos sites das 6rgaos e entidades do
governo.

Apbs a solicitacdo, um documen-
to publico deve ser disponibilizado
tao logo seja possivel a pessoa que
deseja vé-lo. Esta disponibilizacao
deve ocorrer no local em que foi so-
licitado e sem nenhuma taxa. A par-
tir do momento em que um funcio-
nario publico recebe um pedido de
acesso a um documento, este deve
parar tudo o que esta fazendo para
atendé-lo. A disponibilizacao da in-



formacdo, quando possivel, também
pode ser feita pela Internet ou por
telefone. Mediante o pagamento
de uma taxa, é possivel receber um
traslado ou copia (até 9 folhas é de
graca; apds, 2 coroas suecas por pa-
gina; algo em torno de R$ 0,55 por
cépia). A solicitacdo deve ser feita a
autoridade em poder do documen-
to. Caso esta solicitacdo seja feita a
autoridade nao-competente, hd a
obrigatoriedade de se encaminhar o
pedido para a autoridade correta.

Aqueles que desejarem obter
acesso a um documento oficial ndo
precisam indica-lo precisamente.
Em contrapartida, as entidades nao
podem fazer extensivas inquisicoes
a fim de obter o documento para o
requerente quando este nao puder
fornecer mais detalhes sobre o do-
cumento solicitado.

A autoridade esta proibida de fa-
zer perguntas quanto ao motivo pelo
qual o interessado deseja fazer uso
do material ou sobre sua identidade:
0 acesso a documentos publicos é
totalmente livre. No tocante aos do-
cumentos classificados como sigilo-
sos, aplicam-se outras regras desde
que, por exemplo, a identidade do
solicitante seja importante para ava-
liar o risco de violacdo das normas
de sigilo. Este tipo de documento,
cuja divulgacdo poderia contrariar
interesses publicos ou privados, nao
esta coberto pelo Principio do Aces-
so Publico segundo as normas deta-
lhadas na Lei do Sigilo.

A Lei do Sigilo estabelece um
prazo maximo de 70 anos para que
seja mantido um documento sob a
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classificacdo de Secreto. No entanto,
se o documento tratar de assuntos
militares, esse prazo pode ser pror-
rogado indefinidamente, o que ja
ndo ocorre no tocante as informa-
cOes sobre as relacbes exteriores.
Informacoes referentes a intimidade
da pessoa, como a sua ficha médica,
estdo submetidas ao sigilo por um
prazo que varia entre 50 e 70 anos.
Ja as informacoes referentes a situa-
cdo financeira dos individuos estdo
submetidos a um prazo de sigilo, em
média, de 20 anos.

Um érgao publico pode, em de-
terminadas circunstancias, ao forne-
cer um documento estabelecer cer-
tas condicoes, restringindo o direito
do requerente de utilizar as informa-
coes solicitadas. Sao as chamadas re-
servas (reservations). O érgao pode,
por exemplo, proibir o requerente de
publicar as informacdes ou utiliza-
las para outro fim que nao o de pes-
quisa. Uma reserva nunca pode ser
imposta quando a informacéo é for-
necida a um outro érgao publico.

Se informacdes sujeitas a sigilo
necessitam ser fornecidas ou divul-
gadas em um tribunal, esse deve, ge-
ralmente, realizar a audiéncia com as
portas fechadas. Neste caso, o dever
de sigilo deve ser imposto aqueles
que participarem do ato.

Existe a possibilidade de que, em
determinadas situacoes, o sigilo seja
transferido de um 6rgdo a outro.
Assim, o sigilo pode ser transferido
para:

- 6rgaos que fiscalizam ou reali-
zam auditorias em outros 6rgaos;

- 6érgaos que se ocupam de ma-




térias relacionadas com as questoes
disciplinares e afins;

- 6rgaos que desenvolvam ativi-
dades de pesquisa;

- 6rgaos que lidam com arquiva-
mento; e

- 6rgaos que lidam com negocia-
¢oes sindicais.

Os servidores e ex-servidores
publicos devem manter o sigilo das
informagbes confidencias a que te-
nham ou tiveram acesso em razao
do desempenho de suas fungoes.
Essa obrigacao também ¢é estendida
aqueles servidores que nao possuem
vinculo permanente com a Adminis-
tracao Publica, como por exemplo,
0s que estao prestando o servico
militar obrigatorio.

Quando uma informacéo for ne-
gada, o cidaddo tem o direito de
obter essa decisao por escrito com
a devida justificacao legal, no prazo
maximo de 24 horas. Qualquer limi-
tacao ao direito de acesso aos docu-
mentos oficiais deve ser necessaria-
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mente justificada com base numa lej,
seja na Lei do Sigilo ou em alguma
outra lei especial. Ademais, a pes-
soa deve ser informada de que tem
direito a recorrer daquela deciséo a
um Tribunal Administrativo. Este é
um direito personalissimo, isto é, so-
mente a pessoa que esta pedindo a
informacao é que pode recorrer.

E interessante destacar que no
sistema de recursos administrativos
o Estado sueco nao possui o direi-
to de recorrer das decisdes relativas
ao acesso a informacao. Apenas os
particulares podem recorrer. Assim,
a partir do momento que a Justica
Administrativa concede o acesso ao
documento, a Administracao Publi-
ca deve concedé-lo, ndo havendo a
possibilidade de interposicao de re-
curso dessa decisao.

A Constituicao da Republica da
Bulgaria instituiu, nos artigos 39, 40
e 41, os direitos de liberdade de ex-
pressao, opiniao e informacao.

O artigo 41, em particular, esta-
belece que todos possuem o direito
de procurar, obter e disseminar infor-
macao. No entanto, esse direito nao
pode ser exercido em detrimento
dos direitos e reputacdes dos outros,
ou em detrimento da seguranca na-
cional, ordem publica, saude publica
e da moralidade. Além disso, os ci-
dadaos possuem o direito de obter
informacdo dos 6rgdos e agéncias
estatais sobre qualquer assunto de
seu legitimo interesse e desde que
ndo seja uma matéria confidencial e
gue nao afete interesse de terceiros.



A Lei de Acesso a Informacao
Publica da Bulgaria foi publicada
no dia 7 de Julho de 2000. Esta é
a primeira Lei bulgara nesse sentido.
Antes da adocao dessa lei, os cida-
daos s6 podiam acessar as informa-
¢Oes dos registros publicos e aquelas
referentes ao meio ambiente. Essa
Lei possui um duplo objetivo: criar
oportunidades para que os cidadaos
e as empresas tomem decisdes bem
informados e controlar a eficiéncia
do Estado.

De acordo com essa Lei, qual-
quer pessoa tem direito de acesso
as informacdes de seu interesse. Isto
significa que os cidadaos bulgaros,
estrangeiros e pessoas juridicas de
qualquer nacionalidade possuem o
direito de requerer o acesso as infor-
macoes e todas as autoridades esta-
tais, nacionais e locais, sdo obriga-
das a garanti-las. Também sao obri-
gadas a fornecer informacdes todas
as pessoas que sao financiadas pelo
orcamento estatal.

Devem ser fornecidas quaisquer
informacdes detidas por instituicdes
estatais, ndo importando como fo-
ram arquivadas, como por exemplo,
ordens de ministros e prefeitos, de-
cisoes dos Conselhos Municipais en-
tre outros, e inclusive as razdes pelas
quais aquela decisao foi tomada, as
opinides proferidas, os posiciona-
mentos, as recomendagdes etc. Se
for requerido, esse material também
deve ser disponibilizado.

As solicitacdes de acesso a infor-
macgdo podem ser feitas de forma
oral ou escrita. Solicitacoes feitas
por meio da Internet também sao
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aceitas. No entanto, diferentemente
do que ocorre na Suécia, o solicitan-
te da informacéo precisa se identifi-
car e indicar um endereco para cor-
respondéncia. O solicitante também
deve informar o modo pelo qual de-
seja receber a informacdo. A pessoa
pode:

- receber a informacdo oralmen-
te;

- ver e ler a informacdo no local
onde ela se encontra; ou

- receber um cépia do documen-
to com as informagdes em papel ou
em outra midia disponivel.

O requerimento de acesso a in-
formacdo deve ser respondido no
periodo de 14 dias, a contar da re-
quisicdo. Na decisao, devem estar
indicados:

- qual parte da informacao reque-
rida o acesso foi garantido;

- por quanto tempo ela estara
disponivel;

- onde a informacdo requerida
pode ser obtida;

- forma de acesso; e

- se had alguma despesa.

A informacao deve ser garantida
por pelo menos 30 dias. O acesso é
gratuito, mas pode haver algum cus-
to em decorréncia do fornecimento
de copias, gravacoes etc. E possivel
que o requerente seja contactado
para que especifique melhor a infor-
macao requerida nos casos em que
o pedido for muito amplo ou que
ndo esteja claro qual a informacédo
desejada.

O prazo de 14 dias pode ser es-
tendido caso a quantidade de infor-
macao requerida seja muito gran-




de e caso seja necessario um prazo
maior para selecionar e compilar as
informacodes. Essa prorrogacao nao
pode ser por mais do que dez dias.
Também pode haver prorrogacao de
prazo caso seja necessario o consen-
timento de uma terceira pessoa ou
se a informacao solicitada estiver em
poder de uma outra instituicao. Nes-
te caso, o prazo pode ser prorroga-
do por mais 14 dias.

A recusa de acesso a alguma in-
formacao oficial deve ser formal. O
requerente deve ser notificado por
carta registrada ou pessoalmente
mediante a oposicao de sua assina-
tura. Essa notificacdo de recusa deve
conter qual a informacgao negada, os
motivos que justificaram a negativa
e para qual instituicdo e por qual pe-
riodo o requerente pode recorrer da
decisao.

Os motivos que justificam uma
recusa a um requerimento de acesso
a informacao estao claramente lista-
dos na Lei de Acesso a Informacao
Publica. Uma informacao ndo pode
ser negada sob o argumento de que
se trata de informacao interna, ou de
gue o documento requisitado nao é
oficial, ou de que a informacao nao
foi processada, etc. De acordo com
a Lei, a informacao pode ser negada
nos seguintes casos:

- quando se tratar de segredo
de estado (informacdo relacionada
a defesa nacional, politica externa,
seguranca interna, condicao econd-
mica e seguranca do transporte aé-
reo);

- quando se tratar de segredo
oficial (ha um apéndice na Lei indi-
cando quais sao as informacoes que
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constituem segredo oficiais, como
por exemplo, informagdes sobre a
salde de uma pessoa, sigilo fiscal,
sigilo profissional, etc);

- quando a informacao requerida
refere-se a um cidadao ou pessoa ju-
ridica que se opoe a divulgagao;

- quando se tratar de informacao
solicitada pelo mesmo requerente a
menos de seis meses e essa informa-
cao foi disponibilizada; e

- quando a informacao esta re-
lacionada a preparacdo de atos das
instituicdes que nao possuem signi-
ficado em si mesmo e quando pos-

suam declaragdes e recomendacoes
para conversacoes ou negociacdes
presentes ou futuras.

Em todos os casos de recusa é
possivel apelar no prazo de 14 dias.
A apelacao deve ser direcionada a



Corte Regional. Se a recusa provém
do Conselho de Ministros ou de ou-
tros Ministros, Ministério ou uma
instituicao subordinada ao Conselho
de Ministros, a apelacao deve ser
direcionada a Suprema Corte Admi-
nistrativa. A apelagao é enderecada
a uma dessas Cortes pela instituicdo
que negou o acesso a informacao.
Assim, a apelacao deve ser encami-
nhada ao departamento administra-
tivo do 6rgao ou entidade, indicando
contra qual decisdo a apelagao esta
sendo proposta e a data da decisao
recorrida.

4. Romeénia

Na Roménia, a transparéncia e o
acesso a informacao estdo fundadas
em trés instrumentos basicos:

1 - Livre Acesso a Informacédo Pu-
blica: algumas informacdes sao con-
cedidas de oficio e outras precisam
ser requisitadas, e somente as infor-
magdes secretas ndo sdo fornecidas;

2 - Declaracoes de bens dos servi-
dores publicos: ela é publicada e ha
o acompanhamento pelo Instituto
Nacional de Integridade; e

3 - Transparéncia na tomada de
decisdes do Poder Executivo.

O direito de acesso a informacédo
é garantido pelo artigo 31 da Consti-
tuicdo Romena. Conforme o dispos-
to nesse artigo, as autoridades pu-
blicas, de acordo com as suas com-
peténcias, sdo obrigadas a prover
informagbes corretas aos cidadaos
sobre assuntos de interesse pessoal
ou publico.

A Lei n°® 544, de 12 de outubro
de 2001, regulamenta o Livre Acesso
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as Informacdes Publicas. No primei-
ro artigo, essa Lei estabelece que o
individuo tem livre e irrestrito acesso
as informacdes publicas e que esse
direito representa um dos principios
fundamentais entre individuos e or-
gaos publicos em conformidade com
a Constituicdo Romena e com os do-
cumentos internacionais ratificados
pelo Parlamento.

Essa Lei determina que todos os
6rgaos publicos devem estabelecer
uma equipe de relagdes publicas ou
indicar uma pessoa responsavel por
receber o pedido de acesso as infor-
macoes.

Espera-se que, o
mais breve possivel,
a Lei brasileira entre

em vigor e que ela
seja efetivamente
aplicada pela
autoridade
publica, ja que

a Transparéncia

Puablica é uma arma
fundamental na
luta contra o mal
chamado Corrupcgao.

Adiante, no art. 5°, a Lei estabe-
lece que os 6rgaos publicos devem
prover, de forma ativa, as seguintes
informacdes publicas:

- as normas administrativas de
funcionamento da organizacdo e da
entidade publica;




- a estrutura da organizacdo, as
atribuicbes dos departamentos, o
periodo de trabalho e de audién-
cias;

- 0 nome completo da diretoria,
bem como do pessoal responsavel
pela divulgacdo das informacoes pu-
blicas;

- 0 endereco e as forma de con-
tato com a organizacdo ou com a
entidade publica;

- as fontes financeiras, o orca-
mento e o balanco;

- 0s proprios programas e estra-
tégias;

- a lista dos documentos publi-
cos;

- a lista das categorias dos docu-
mentos produzidos ou administra-
dos;

- 0s modos para contestar caso
o individuo se sinta lesado no seu
direito de acesso as informacoes pu-
blicas.

As informacoes publicas podem
ser obtidas de forma oral ou por es-
crito. H& também a possibilidade de
se solicitar a informacdo por meio
eletronico. O requerimento, quando
feito por escrito, deve conter o nome
da entidade publica para qual esta
sendo feito o requerimento, a infor-
macao requerida, o nome, sobreno-
me e assinatura do requerente, bem
como o endereco para o qual a res-
posta sera enviada. Dessa forma, ve-
rifica-se que o requerimento escrito
nao podera ser anonimo. O tempo
para a resposta podera variar, mas
ndo poderd exceder o prazo de 30
dias. Caso seja recusado 0 acesso a
informacgao solicitada, o solicitante
deve ser notificado dentro de 5 dias
contados do recebimento do reque-
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rimento. Na notificacdo devem cons-
tar as razoes da recusa.

Quando o requerimento for oral,
o encarregado devera prestar as in-
formacgdes sobre os meios de se ter
acesso aquela informacao e provi-
dencid-la sem atraso, caso seja de
sua competéncia. Nao estando dis-
ponivel no local do pedido, o reque-
rente é aconselhado a fazer o pedi-
do por escrito. As solicitagcdes orais
serao respondidas dentro do menor
prazo possivel. Quando a informa-
cao publica for requerida por algum
meio de imprensa, a resposta deve
ser providenciada imediatamente ou
num prazo nunca superior a 24 ho-
ras.

A principio, o fornecimento da
informacado é gratuita. No entanto,
caso a prestacao da informacdo im-
porte na reproducdo de documen-
tos, o requerente deve arcar com os
custos das copias.

O acesso aos documentos publi-
cos podera ser negado caso o reque-
rimento trate de informagdes relati-
vas aos seguintes assuntos:

- ao campo de defesa nacional,
ordem publica e seguranca se, de
acordo com a lei, se qualificarem
como informacgodes confidenciais;

- a consultas de autoridades e
a respeito de interesses politicos e
econdmicos da Roménia se, de acor-
do com a lei, se qualificarem como
informagdes confidenciais;

- a informacoes de atividades de
finangas ou comeércio se, de acordo
com a lei, a liberagao das informa-
cbes for contraria ao principio da
justa competitividade;



- a informacdes pessoais sob os
termos da lei;

- a informacdes sobre o proces-
so durante as investigacoes criminais
ou disciplinares caso comprometa
o resultado, ou fontes confidenciais
sejam reveladas, ou a vida pessoal
exposta, ou a integridade corporal e
saude ameacadas depois ou durante
a investigacao;

- a informacdes processuais, caso
a liberacdo ocorra em detrimento
de um julgamento justo ou dos in-
teresses legitimos de qualquer das
partes;

- a informacdes cuja publicacdo
prejudique as medidas protetoras
para menores de idade.

As informacdes pessoais sobre
um cidadao podem se tornar publi-
cas contanto que elas se refiram ao
exercicio de um cargo publico.

A explicita ou silenciosa recusa
contraria as disposicoes da Lei de
Acesso a Informacéo pelo funciona-
rio designado é considerada um in-
fracdo disciplinar. Dentro de 30 dias
da notificacdo, a pessoa lesada po-
dera reclamar a recusa para o chefe
da entidade publica que deve abrir
um procedimento para investigar
a reclamacdo. Caso seja verificada,
apos a investigagao administrativa,
que a reclamacdo é fundamentada,
o reclamante recebera, num prazo
nao superior a 15 dias da apresen-
tacdo da reclamacdo, a informacao
publica previamente requisitada e
sera informado também das sanc¢des
disciplinares impostas a pessoa jul-
gada culpada pela recusa indevida.

Uma pessoa que se considere
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privada do seu direito de acesso a
informacdo, pode apresentar uma
reclamacdo ao departamento de
assuntos contenciosos do Tribunal
Administrativo da sua area residen-
cial ou na sede da organizacdo ou
entidade publica. Caso proceda a
reclamacao, o Tribunal determinara
que o érgdo publico forneca a infor-
macao requerida e, caso seja devi-
do, o eventual pagamento de danos
morais e materiais.

5. Consideracoes Finais

Esse artigo teve por objetivo
apresentar brevemente as princi-
pais regras sobre o Acesso Publico
aos Documentos Oficiais na Suécia,
Bulgaria e Roménia, visto que possi-
velmente o Brasil adotara legislacao
semelhante.

A adocao de uma Lei nesse sen-
tido é de fundamental importancia
para a prevencao e o combate a
corrupgao. Isso se deve ao fato que
os cidadaos e Organizacoes Nao-
Governamentais terdo o acesso a
um nudmero de informacdes muito
maior do que as disponiveis atual-
mente, contribuindo para a realiza-
cdo de um efetivo controle das a¢oes
Estatais. Ndo basta apenas estimular
a atuagao do controle social, é pre-
ciso dar meios para que ele possa se
desenvolver'.

Percebe-se que uma Lei de Aces-
so aos Documentos Oficiais deve
prever, no minimo, quatro pontos
para que se torne efetiva:

- ela deve determinar quem é o
responsavel por fornecer o docu-
mento ou a informacéo;




- 0 prazo maximo para a disponi-
bilizacdo do documento solicitado;

- 0s casos, de forma taxativa, em
gue o acesso a informacao pode ser
negado; e

- a previsdo da possibilidade de
recurso da decisao denegatoria.
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Espera-se que, o mais breve pos-
sivel, a Lei brasileira entre em vigor
e que ela seja efetivamente aplicada
pela autoridades publicas ja que a
Transparéncia Publica é uma arma
fundamental na luta contra o mal
chamado Corrupcao. Nao é a Unica,
mas é uma das mais eficientes.



