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Corrupcao e

economia informal

Fabio Alvim Klein, bacharel em Administracdo Publica (EAESP/FGV) e em
Ciéncias Sociais (FFLCH/USP), mestre em Desenvolvimento Econémico (Universidade de
Nottingham, Inglaterra) e doutorando em Administracdo Publica (EAESP/FGV)

Introducao

Corrupcao e economia informal es-
tdo intimamente ligadas, apresentan-
do entre si uma relacao de mutua cau-
salidade: a corrupcao causa a economia
informal, e vice-versa. Por exemplo: na
medida em que um agente privado
exercendo algum tipo de atividade in-
formal ou ilegal recorre a subornos de
oficiais publicos como forma de dar
continuidade as suas operacoes, evi-
tando, assim, correr o risco de sofrer
as sangoes previstas em lei, a econo-
mia informal causa a corrupgao, pois
a existéncia da primeira leva a necessi-
dade da segunda. Nesse caso, a cor-
rupcao é um mecanismo de protecao
a informalidade. Indo além, nota-se
gue, a0 mesmo tempo em que a cor-
rupcdo permite a continuidade da ati-
vidade informal, esta torna-se conse-
gléncia daquela e, nesse caso,
podemos ver a corrupcao como cau-
sadora da informalidade. De forma
inversa ao exemplo anterior, pensemos
agora num agente privado atuando na
economia oficial (formal). Esse agente
pode recorrer a corrupcao de oficiais
publicos e de politicos para obter al-
gum tipo de beneficio ou vantagem
comercial ou, até mesmo, para operar
dentro da lei, o que pode gerar distor-
¢bes na economia que levam a um
aumento da economia informal. Por

exemplo, a existéncia de alto grau de
corrupgao na economia oficial pode
aumentar os custos de operar formal-
mente, inclusive diminuindo a capaci-
dade competitiva daqueles agentes
gue nao recorrem a corrupgao. Nesse
caso, o setor informal pode se tornar
uma alternativa mais atraente e renta-
vel em comparacdo ao setor formal,
pois sua inerente obscuridade o torna
menos exposto ao controle do poder
publico e, conseqlientemente, ao grau
de discricionariedade e corrupgao de
seus oficiais. Além disso, boa parte das
transagdes financeiras resultantes de
atos corruptos ocorridos no setor for-
mal precisa fugir dos registros oficiais,
sendo, entdo, canalizados para a eco-
nomia informal como, por exemplo,
na forma de evasao fiscal. Nesses Ulti-
mos casos, a economia informal é cau-
sada pela corrupcdo que ocorre na
economia formal. Conclui-se entao,
pelos exemplos acima, que o combate
a informalidade é também um comba-
te a corrupcao, e vice-versa.

O presente artigo discute a relacdo
entre corrupgdo e economia informal
por meio de uma andlise tedrica e em-
pirica, mostrando como essas duas va-
ridveis estdo relacionadas a qualidade
institucional e como impactam e sao
impactadas por varidveis como as fi-
nancas publicas, a provisdo de bens e
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Quadro 1: Modelo de Causa-Efeito

ciclo 1 [
> Ao — [ Alta
Taxas e Impostos i Arrecadagao 1 Receita
Baxo [ " "___ [ TTributaria
weeeeess Ciclo 2 (virtuoso) - - - - ciclo 2 (vicioso) I
v
Baixa Ata | 77—~ ‘[ Baixo I I Alto I Baix a Alta .
A x x ! Qualidade
! ! i | Institucional
I Nivel de Emprego l Eficacia
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e Impostos | . (fixado em Governo
orgamento
Baixo I I Alto . I Voz e
! : Accountability
Investimento . .
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: T Politica
L I Déficit Superdvit | Controle da
Informal Formal _ Corrupcao
(néo oficial) (oficial ) T
[
i i
Investimentos T '| Alto |‘ """ Bense Alta
Privados Servigos
K _-| Pdblicos . le
Baixo Baixa

servicos publicos, os investimentos pri-
vados e publicos, o crescimento econ6-
mico, o desemprego e o nivel de desen-
volvimento. Para tanto, o estudo
sugere um modelo de causa-efeito en-
tre essas diversas variaveis (secdo 1) e
apresenta os resultados empiricos pre-
liminares obtidos da analise em cross-
section agregada de 183 paises nos
anos de 1998, 2000 e 2002 (secao 2).
Algumas consideragdes sobre reforma
institucional, politicas de combate a
corrupcao e informalidade sdo aborda-
das na terceira secdo. O artigo conclui
gue a corrupcao e a economia informal
reforcam-se mutuamente por meio da
existéncia de baixa qualidade institucio-
nal, além de estarem associadas a me-
nores niveis de desenvolvimento.

1. Corrupcao e economia
informal: analise tedrica

Nessa secdo, apresentamos no
Quadro 1 um modelo de causa-efeito,
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relacionando corrupcao e economia
informal a outras variaveis, como qua-
lidade institucional, finangas publicas,
provisdo de bens e servicos publicos,
investimentos privados e publicos,
crescimento econdémico e desempre-
go. Esse modelo foi construido a partir
da revisao da literatura tedrica e empi-
rica sobre o tema, cujos estudos en-
contram-se listados na bibliografia.

Comecando pelo ciclo 1 (chame-
mos periodo 1), caracterizado pelas
setas em negrito, uma economia
apresenta altas taxas/impostos e alta
arrecadacdo, levando a alta receita
tributdria. Essa receita é usada para
financiar as despesas do governo, fi-
xadas em orcamento. Note que esses
gastos ocorrerdao sob um contexto
institucional (caracterizado pelas li-
nhas tracejadas conectando as despe-
sas governamentais as caixas de qua-
lidade institucional), que pode ser de
alta ou baixa qualidade. Por isso, ha
duas setas partindo da caixa de altas




receitas tributarias e passando pela
caixa de despesas de governo.

Se o contexto inicial é de alta qua-
lidade institucional (caracterizada pela
seta pontilhada), as receitas sao gastas
eficazmente, o que leva a dois resulta-
dos concomitantes. Primeiro, reforca a
responsabilidade fiscal que se reflete
num potencial superavit orcamentario,
que permitird altos niveis de investi-
mentos no periodo 2, numa maior
taxa de crescimento econémico e
maiores niveis de empregos formais, o
que propicia condi¢bes para maiores
niveis de renda per capita e de desen-
volvimento  sécio-econdmico.
Segundo, um gasto eficaz promove
melhor e maior provisao de bens e ser-
vicos publicos (incluindo servicos vol-
tados a melhoria institucional), o que
leva a maior atratividade da economia
formal, levando a maiores niveis de
investimentos privados oficiais e, con-
seqUentemente, a ampliacdo da base
de arrecadacdo. Retornando a caixa de
“taxas e impostos”, inicia-se um ciclo
virtuoso, permitindo ao governo tanto
baixar como aumentar as taxas e im-
postos sem necessariamente perder
receita tributaria, uma vez que a base
de arrecadacdo agora é mais alta. Esse
ciclo virtuoso é denominado na litera-
tura como “equilibrio saudavel”, ca-
racterizado pelas setas pontilhadas.

Por outro lado, se o contexto ini-
cial é de baixa qualidade institucional
(caracterizado pelas setas traceja-
das), ocorre mau uso dos recursos
publicos, tornando os gastos inefi-
cientes e levando a um potencial dé-
ficit orcamentario, o que levara a
baixos niveis de investimento no pe-
riodo 2, e conseqlientemente a bai-

X0s niveis de crescimento e empregos
formais, afetando negativamente a
renda per capita e os padroes de de-
senvolvimento. Além disso, produzi-
ra niveis baixos de bens e servicos
publicos, aumentando os incentivos
para os agentes privados investirem
na economia informal, o que leva a
uma deterioracao da base de arreca-
dacdo. Uma fraca base leva o gover-
no a aumentar as taxas e 0s Impostos
na busca de recuperar perdas de re-
ceita tributéria e, além disso, leva a
potencial queda na capacidade de
arrecadacdo, uma vez que 0 governo
tem um limite superior para aumen-
tar a carga tributaria’. A economia
entra, entdo, num ciclo vicioso (ou
"equilibrio prejudicial”), caracteriza-
da pelas setas tracejadas.

Ao analisarmos o modelo, pode-
mos inferir algumas importantes hi-
poteses:

a) Maiores taxas e impostos apre-
sentam efeito duplo e dubio na
economia informal: um efeito di-
reto que leva a maior informalida-
de, j& que uma carga tributaria
mais pesada aumenta o custo do
investimento oficial, reduzindo,
assim, a atratividade do setor for-
mal; e um efeito indireto que re-
duz a informalidade, j& que uma
carga tributaria mais pesada, ain-
da que aumente os custos de
operar formalmente, apresenta
receitas tributarias potencialmen-
te maiores que podem ser utiliza-

1. Isso é demonstrado pela curva de Laffer (forma
de um U invertido), mostrando que a receita trib-
utaria apresenta retornos marginais decrescentes
com relacdo as taxas e impostos. Além da regra de
Laffer, o governo enfrenta custos politicos para
aumentar a carga tributdria.
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das para melhorar o nivel e quali-
dade dos bens e servicos publicos,
aumentando, assim, a atrativida-
de do setor formal. Em outras
palavras, o efeito das taxas e im-
postos no nivel de informalidade
depende do equilibrio entre carga
tributéria e qualidade dos bens e
servicos publicos, sendo a quali-
dade institucional importante fa-
tor de ponderacao desse equili-
brio, como veremos em (c).

A qualidade institucional determi-
na indiretamente a atratividade
da economia informal por meio
dos efeitos que produz tanto nas
condicdes fiscais do governo
guanto na quantidade e qualida-
de dos bens e servicos publicos. A
baixa qualidade institucional pro-
move fracas condicoes fiscais, o
que leva a niveis baixos de inves-
timentos, crescimento econémico
e emprego, forcando a economia
para maiores niveis de informali-
dade. Além disso, baixa qualidade
institucional afeta negativamente
a quantidade e qualidade dos
bens e servicos publicos, aumen-
tando, assim, a atratividade da
economia informal.

A qualidade institucional afeta in-
diretamente a politica fiscal e tri-
butdria por meio dos efeitos que
produz no nivel de informalidade
da economia. Baixa qualidade ins-
titucional leva a maior informali-
dade (ver item b), que por sua vez
deteriora a base de arrecadacdo e
forca o governo a aumentar as ta-
xas e impostos, o que, provavel-
mente, produz ganhos positivos
apenas marginais ou mesmo ne-
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gativos na receita tributaria. Ainda
gue aumentos de taxas e impostos
apresentem efeito ddbio no nivel
de informalidade conforme visto
em (a), é a qualidade institucional
queira, em parte, balizar a eficacia
da politica fiscal e tributaria.

Uma economia que parte de boas
condicdes fiscais pode acabar
presa num ciclo vicioso depen-
dendo de suas condigdes institu-
cionais. Elevadas receitas tributa-
rias sdo condicdes necessarias
para melhores bens publicos, mas
ndo sao suficientes. Choques po-
sitivos de crescimento econdmico
podem levar a alta arrecadacao,
mas se essa receita extraordinaria
for utilizada de forma ineficiente,
a condicao fiscal, posterior ao
choque positivo, pode ser ainda
pior do que antes dele.

A corrupcao, produto definitivo de
uma baixa qualidade institucional,
reduz o crescimento econémico e
a renda per capita ao prejudicar a
produtividade do investimento
por meio da deterioracao que cau-
sa na qualidade e niveis dos bens
e servigos publicos, e também ao
promover maiores incentivos para
os agentes se tornarem informais
e continuarem atuando na infor-
malidade.

2. Corrupcao e economia
informal - analise empirica

2.1. Apresentacao dos dados

Os dados utilizados para a analise

empirica compreendem 183 paises



nos anos de 1998, 2000 e 2002,
avaliados sob diversas variaveis sele-
cionadas que refletem aquelas apre-
sentadas no modelo tedrico. Os da-
dos foram obtidos de Schneider
(2005), Schneider and Enste (2000),
World Bank (2005) e Kaufmann,
Kraay and Mastruzzi (2005). Vejamos
a descricao dos dados, conforme sua
categoria:

Bens e Servicos Publicos

* Saude: total do gasto publico em
saude como percentual do PIB.

* Educagéo: total do gasto publico
em educacdo como percentual do
PIB.

* fFstradas: percentual de estradas
pavimentadas sobre o total das
estradas.

* Telecomunicacbes: nimero de as-
sinantes de linhas fixas e moveis
para cada 1000 habitantes.

Qualidade Institucional

* Voz e Accountability: mede os
direitos politicos, civis e huma-
nos.

* Estabilidade Politica e Violéncia:
mede a garantia de continuidade
de governo e de sua protecdo
contra ataques violentos, incluin-
do terrorismo.

* FEficacia do Governo: mede a com-
peténcia da burocracia publica e
a qualidade de entrega de servi-
cos publicos.

* Fficacia Requlatéria: mede a inci-
déncia de politicas fortalecedoras
do mercado.

* Forca da Lei (Rule of Law): mede
a qualidade da garantia dos con-
tratos, da policia, da justica, bem
como o controle do crime e da
violéncia.

* Controle da Corrupgdo: mede a
capacidade de controlar o uso do
poder publico para ganhos priva-
dos, desde pequenos subornos e
propinas até a captura do Estado
(state capture)?.

Taxas e Impostos

* Receita Tributaria: receita de taxas
e impostos como percentual do
PIB.

* Maior imposto individual: maior
aliquota marginal de imposto
para pessoas fisicas.

* Maior imposto corporativo: maior
aliquota marginal de imposto
para pessoas juridicas.

Condi¢oes Macroecondmicas

* Desemprego: percentual da po-
pulacdo economicamente ativa
que estd desempregada.

* Crescimento: taxa de crescimento
anual do PIB per capita.

» Caixa (superavit/déficit): superavit
ou déficit em caixa do governo
como percentual do PIB.

2.2. Resultados Empiricos

A metodologia utilizada foi a es-
timacdo por OLS (Ordinary Least
Squares), em formato de cross-sec-
tion agregada (pooled) para os anos
1998, 2000 e 2002.

O Quadro 2 mostra os modelos
que foram testados, tendo a econo-
mia informal como variavel depen-
dente.

2. Para o conceito de state capture, ver Hellman,
Jones and Kaufmann (2000)
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Quadro 2: Modelos testados

z=1
3

z=1
3

z=1

3
El, = ¢, +2§z(dn)+:31Xm + &, (1
El,=a,+Y.5.(d,)+ B X, +B,InPIB/capita, +¢, @

El, =a, + 252 (dit)+ ﬂ1SPit + ﬁzcn +:83Tit +:B4Dit +:85 In PIB/capita, + ¢, (3)

No modelo 1, o termo EL_ € a eco-
nomia informal como percentual do
PIB para o pais i no ano t. Do lado
direito, o primeiro termo a é uma
constante; o segundo termo expres-
sa 0 conjunto de dummies anuais
(d), em que t = {1998, 2000,
2002}, e 6z expressa o coeficiente
para cada ano respectivo, sendo z =
{1, 2, 3}. O terceiro termo compre-
ende o coeficiente linear estimado
(B,) para X,, um vetor de dimensao
1x1 representando uma categoria
explicativa (Bens e Servigos Publicos,
Qualidade Institucional, Taxas e
Impostos ou Condi¢des Ma-
croeconomicas), que foram testadas
separadamente; o quarto termo € é
o erro residual. No modelo 2, a varia-
vel InPIB/capita foi incluida como for-
ma de controlar as diferencas entre
0s paises no tocante ao grau de
desenvolvimento econdmico, uma
vez que o efeito das varidveis X sobre
ES podem variar dependendo do
grau de desenvolvimento do pals.
Por fim, o modelo 3 apresenta a re-
gressao conjunta das variaveis inde-
pendentes que se mostraram mais
representativas nas regressdes dos
modelos 1 e 2. Nesse modelo, SP
refere-se a varidvel representando
Bens e Servicos Publicos, C refere-se
a variavel Controle da Corrupcao, T
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refere-se a varidvel representando
Taxas e Impostos e D refere-se a va-
ridvel Desemprego.

Notar que por tratarem-se de re-
gressdes em OLS, os resultados apre-
sentam apenas correlagdes entre as
varidveis dependentes e independen-
tes, ndo indicando relacao de causa-
lidade.

Na Tabela 1, cada coluna apresen-
ta os resultados correspondentes aos
modelos 1, 2 e 3 da secdo anterior.
Nas colunas 1 e 2 sdo apresentados
os coeficientes estimados de 8, o er-
ro-padrao (em parénteses), o R? ajus-
tado e o tamanho da amostra, em
paises-ano (também em parénteses)
para os modelos 1 e 2. As colunas 3a
a 3d mostram os resultados do mo-
delo 3 em especificacdes variadas,
apresentando os coeficientes estima-
dos de B e o erro-padrao (em parén-
teses). As varidveis medidas em log
tiveram seus coeficientes e erros-pa-
dréo divididos por 100 para facilitar a
exposicdo. Importante reforcar que a
coluna 1 apresenta os resultados in-
dividuais para uma Unica variavel in-
dependente, enquanto na coluna 2
sdo apresentados os resultados des-
sas mesmas variaveis, porém contro-
ladas pela variavel InPIB/capita.




Tabela 1: Cross-section agregada (1998-2002)

Variavel dependente: economia subterranea (% do PIB)

Categoria 1) 2) (3a) (3b) 30) (3d)
-3.80%** -0.63
Salde (0.314) (0.40)
0.27 (380) 0.46 (371)
-2.85%%* -1.26%** -0.01 2.50%**
Educagao (0.571) (0.488) (0.865) (0.701)
Bens e Servicos 0.12(173) 0.45 (170)
Publicos -0.15%** 0.01
Estradas (0.025) (0.025)
0.23 (214) 0.50(212)
-2.18%** -1.13%** -0.35 -0.19
Telecom (10?) (0.11) (0.00) (0.405) (0.350)
0.49 (409) 0.53 (399)
-0.24%** -0.15%** -0.11** -0.13***  -0.10** -0.10%**
Controle da Corrupgao (log) (0.012) (0.019) (0.054) (0.040) (0.038) (0.031)
Qualidad. 0.53 (409) 0.57 (399)
Institucional . - . -0.22%%% -0.07%**
Qualldadge(eLr;?'(eltmuclg)gr;al (média 0.014) 0.019)
0.41 (407) 0.52(397)
-0.45%%* -0.16* 0.10 -0.08
Receita Tributaria (0.116) (0.09) (0.207) (0.133)
0.08 (220) 0.49 (216)
-0.27%** -0.15%** -0.50%** -0.23%**
Taxas e Impostos Maior Imposto Individual (0.070) (0.05) (0.090) (0.065)
0.04 (247) 0.56 (243)
0.015 -0.12
Maior Imposto Corporativo (0.118) (0.07)
-0.009 (257) 0.56 (255)
0.50%** 0.19* 0.21 0.09 0.26* 0.16
Desemprego (0.153) (0.10) (0.185) (0.151) (0.152) (1.853)
0.09 (253) 0.56 (247)
0.023 0.27**
. Crescimento (0.152) (0.28)
_ Condicdes 006(408)  051(399)
A -0.92%%* 0.03
Caixa (déficit/superavit) (0.229) (0.19)
0.09 (202) 0.49 (198)
-0.08%** -0.09%**  -0.06***  -0.06***  -0.06***
Log PIB/capita (0.004) (0.022) (0.019) (0.019) (0.018)
0.51(399)
Observacdes (paises-ano) 86 94 159 187
R? 0.63 0.66 0.61 0.60
***significativaem a= 1% (intervalo de confianca de 99%)
**significativa em a= 5% (intervalo de confianga de 95%)
*significativa em a = 10% (intervalo de confianga de 90%)

Vejamos primeiramente os resul-
tados para os modelos 1 e 2. Ao
olharmos para a coluna 1 da Tabela
1, podemos verificar que as 4 varia-
veis utilizadas como referéncia para
Bens e Servicos Publicos sao individu-
almente significativas com a = 1%
(onde a é o nivel de significancia do
teste estatistico t) e apresentam sinal
negativo, conforme previsto. Ou
seja: maiores niveis de bens e servi-
¢Os publicos estao associados a me-
nores niveis de economia informal.
Os coeficientes estdo expressos em

niveis, e portanto devem ser lidos da
seguinte forma: o aumento de 1 uni-
dade no gasto em Saude diminui a
economia informal em 3.80 unida-
des. Como Saude e Economia
Informal sdo medidas como percen-
tual do PIB, significa que o aumento
de 1 ponto percentual no gasto em
salde estd associado a uma queda
de 3.80 pontos percentuais na eco-
nomia informal. Com relacdo a
Telecom, seus coeficientes foram
multiplicados por 100 para facilitar a
interpretacdo. Significa que o incre-
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mento de 100 linhas fixas e moveis
para cada 1000 habitantes esta as-
sociado com a queda de 2.18 pontos
percentuais na economia informal.
Das 4 variaveis, nota-se que Telecom
é a mais significativa estatisticamen-
te, por apresentar maior R?, porém
em termos econdmicos perde para
Educacgao e Saude, que possuem co-
eficientes maiores, e portanto tem
maior impacto individual sobre
Economia Informal. Isso ocorre pro-
vavelmente pelo fato de que o grau
de economia informal esta relaciona-
do negativamente a qualidade da
mao-de-obra, que por sua vez é re-
lacionada positivamente com educa-
¢ao e saude. No entanto, ao adicio-
narmos a variavel InPIB/capita (coluna
2), Saude e Estradas perdem signifi-
cado estatistico, enquanto Educacdo
e Telecom continuam significativas a
um a = 1%, porém tém seus coefi-
cientes reduzidos. Vé-se entao que
maiores niveis de bens e servicos pu-
blicos estdo geralmente associados a
menor economia informal, porém
sao sensiveis com relacao ao grau de
desenvolvimento econémico, aqui
medido como o PIB/capita.

Observando agora a categoria
Qualidade Institucional, vemos que
ela é negativamente correlacionada
a economia informal e estatistica-
mente significativa nos modelos 1 e
2. Aqui, apresentamos os resultados
tanto para Controle da Corrupcdo
isoladamente como também para a
média agregada dos 6 indicadores
de governanca. Pelo modelo 2, ve-
mos que o aumento de 1 ponto per-
centual no controle da corrupgao
estd associado a uma queda de 0.15
pontos percentuais na economia in-
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formal. Da mesma forma, o aumen-
to de 1 ponto percentual na quali-
dade institucional de forma geral
esta associado a uma queda de 0.07
pontos percentuais na economia in-
formal, mostrando que boas insti-
tuicdes estao associadas a menores
niveis de economia informal. Chama
a atencao o fato de que a variavel
Controle da Corrupcao, por si s6, é
mais significativa tanto econémica
guanto estatisticamente quando
comparada a Qualidade Institucional,
dado seu maior coeficiente e R?, in-
dicando haver uma forte associacdo
entre corrupcdo e economia infor-
mal.

De forma semelhante, as varidveis
Receita Tributaria e Maior Imposto
Individual sdo ambas significativas e
apresentam sinal negativo nos dois
modelos, mostrando que maiores
aliquotas de impostos cobrados de
pessoas fisicas e maiores receitas de
impostos estdo associados a uma
menor economia informal. Por outro
lado, Maior Imposto Corporativo nao
apresenta significancia estatistica,
impedindo-nos fazer qualquer ava-
liacdo mais acertada sobre seu im-
pacto na economia informal. Aqui ja
percebemos o aspecto dubio dos im-
postos, onde maiores aliquotas estao
associadas a menor economia infor-
mal, e ndo o contrario, como poderia
parecer a primeira vista. Pelo modelo
2, 0 aumento de uma unidade em
receitas tributarias (ou um aumento
de 1 ponto percentual na receita tri-
butaria como percentual do PIB) di-
minui a economia informal em 0.16
pontos percentuais, sugerindo que
maiores receitas podem ser utiliza-
das para melhorar as instituicdes e a




provisao de bens e servicos publicos,
reduzindo assim a atratividade do
investimento extra-oficial. Da mesma
forma, o aumento de 1 ponto per-
centual nos impostos de pessoas fi-
sicas esta associado a uma queda de
0.15 ponto percentual da economia
informal, indicando que maiores ali-
guotas aplicadas aos individuos nao
os forcam necessariamente para a
economia informal, uma vez que eles
talvez estejam dispostos a pagar
maiores tributos se estes forem con-
vertidos em melhores servicos publi-
cos. Notar que tanto Receita
Tributdria quanto Maior Imposto
Individual possuem baixo R? (confor-
me modelo 1), indicando nao serem
fortes candidatas explicativas para o
tamanho da economia informal.
Olhando para os resultados da cate-
goria Taxas e Impostos, percebe-se
gue esta nao é necessariamente po-
sitiva ou negativamente relacionada
a economia informal, pois os sinais
de sua correlagdo muito provavel-
mente dependem do tipo de equili-
brio no qual o pais se encontra. De
acordo com os dados utilizados nes-
te trabalho, a grande maioria dos
paises reduziu as aliquotas dos im-
postos individuais entre 1998 e
2002, enquanto houve crescimento
da economia informal. Porém, hé ca-
sos em que as aliquotas sao aumen-
tadas e a economia informal reduzi-
da (ex: Dinamarca), e outros em que
tanto as aliquotas quanto a econo-
mia informal sobem (ex: Brasil e
Congo). Isso parece sugerir que a
Dinamarca é um caso classico de um
pais situado no ciclo virtuoso (ou
equilibrio saudavel), enquanto o
Brasil e o Congo sao provavelmente
e respectivamente exemplos de pai-

ses em ciclo transitério (ou equilibrio
instavel) e ciclo vicioso (ou equilibrio
prejudicial).

Por fim, vemos que os resultados
para a categoria Condigbes Macro-
econdmicas sao variados. O ponto
comum é que essas varidveis, com
excecao de PIB/capita, apresentam
baixo poder explicativo, demonstra-
do pelos seus baixos R2 no modelo 1.
Além disso, nota-se que elas sdo bas-
tante sensiveis a inclusdo de InPIB/
capita, sendo Desemprego a Unica
variavel que se mantém relativamen-
te robusta. No modelo 1, vemos que
o aumento de 1 ponto percentual no
desemprego esta associado a um au-
mento de 0.5 pontos percentuais da
economia informal a um a = 1%,
indicando que esta provavelmente
absorve parte da massa de desem-
pregados do setor formal. Porém,
quando testado em conjunto com
InPIB/capita, o coeficiente de desem-
prego cai para 0.19 pontos percen-
tuais com um a = 10%. Da mesma
forma, melhorias no Caixa (superavit/
déficit) do governo estao associadas
a menor economia informal, onde o
aumento de 1 ponto percentual no
caixa (por exemplo, saindo de uma
situacdo deficitaria para outra cada
vez mais superavitaria) esta associa-
do a uma queda de 0.92 ponto per-
centual da economia informal, refle-
tindo o provavel fato de que
melhores condicbes orcamentarias
sao em parte o resultado de melho-
res condicdes institucionais, ao mes-
mo tempo em que criam as condi-
cOes para maiores investimentos no
periodo seguinte. Porém, quando
testada junto com InPIB/capita, per-
de significancia estatistica. J4 com a
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variavel Crescimento Econdmico
ocorre o oposto, que passa de nao
significativa para significativa com a
= 5% depois de testada conjunta-
mente com InPIB/capita. Pelos dois
modelos, o crescimento econémico
relaciona-se de forma neutra a posi-
tiva em relacdo a economia informal,
fato que causa estranhamento a pri-
meira vista. Uma possivel explicagdo
é a de que pode haver algum grau
de complementaridade entre a eco-
nomia oficial e extra-oficial®. Isso
significa que o crescimento que ocor-
re no setor oficial pode ser acompa-
nhado de um crescimento também
do setor extra-oficial. De fato, a
grande maioria dos paises apresen-
tou uma taxa média de crescimento
econdmico de 2.08% entre 1998 e
2002, e uma taxa média de cresci-
mento da economia informal de
2.34% no mesmo periodo. De acor-
do com o modelo tedrico, um maior
crescimento econémico deveria levar
a maiores niveis de investimentos pri-
vados oficiais (formais). Porém, a
participagdo da economia informal
tem aumentado segundo mostram
os dados. Isso traz uma contribuicao
importante para a teoria: a de que
pode haver crescimento com exter-
nalidades negativas, como por exem-
plo maiores niveis de economia in-
formal e corrupcao. Isso significa que
até pode haver crescimento sob um
contexto de baixa qualidade institu-
cional, mas com um preco a ser pago
pela sociedade: a ocorréncia de
maior economia informal e corrup-
cao, além da producao de outras
externalidades negativas, como por

3. Ver Dreher and Schneider (2006). Para uma
proposicdo tedrica, ver Gupta (1993).
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exemplo, maior degradacao ambien-
tal, aumento da desigualdade, des-
cumprimento de leis trabalhistas,
dentre outras.

Observando agora as colunas 3a
a 3d, vemos que independentemen-
te da especificagcdo utilizada
(Educacdo ou Telecom para a cate-
goria Bens e Servicos Publicos, e
Imposto Individual ou Receita
Tributaria para a categoria Taxas e
Impostos), trés varidveis se mostram
fortemente significativas: Controle
da Corrupcdo, Maior Imposto
Individual e PIB/capita. Por esses re-
sultados, vemos que a corrupgao é
de fato fortemente associada a eco-
nomia informal. Da mesma forma,
maior grau de desenvolvimento eco-
némico (aqui medido como PIB/ca-
pita) esta relacionado a menor tama-
nho da economia informal,
enquanto maiores impostos indivi-
duais parecem contribuir de maneira
positiva para a sua reducdo, sob a
hipdtese de que estes retornem para
a economia na forma de melhores
servicos publicos.

3. Uma breve discussao
sobre reforma institucional
e politicas de combate

a corrupcao e a economia
informal

Um governo preso num ciclo vi-
cioso tem o desafio de implementar
reformas institucionais sob severas
condicbes orcamentarias. Aumentar
as taxas e impostos nao é a melhor
forma de fazé-lo, uma vez que au-
mentos de taxas e impostos afetam
a economia informal de forma du-




bia, ndo sendo, portanto, garantia
de sucesso na reforma. Sobrariam,
entdo, duas outras opgdes: transferir
recursos de outras linhas do orga-
mento para projetos de reforma ins-
titucional ou endividar-se através de
empréstimos. Porém, ambas apre-
sentam seus desafios. A primeira op-
¢ao apresenta claras barreiras politi-
cas, uma vez que os diferentes
ministérios irdo lutar por seus recur-
SOs e, caso percam, podem eventu-
almente prejudicar a oferta de alguns
servicos e bens publicos, afetando
negativamente a economia formal.
A segunda opgao apresenta o custo
de aumentar, ainda mais, o endivida-
mento do governo, o que pode ser
desastroso dependendo da situacao
econ6mica do pafs.

Um governo preso num
ciclo vicioso tem o
desafio de implementar
reformas institucionais
sob severas condicoes
orcamentarias.

Uma possivel solugao seria obter
financiamento externo de organiza-
¢des multilaterais (por exemplo, o
Banco Mundial ou o Banco Intera-
mericano de Desenvolvimento), que
muitas vezes fornecem auxilio finan-
ceiro, especificamente voltado para
acoes de melhoria institucional e de
combate a corrupcao. Além de com-
prometidos com a causa, apresen-
tam forca de monitoramento por
meio da elaboracao de empréstimos
condicionados a melhorias concre-
tas, de forma que futuros emprésti-

mos ficam restritos a verificacdo de
que empréstimos anteriores foram
utilizados eficazmente. Com isso, a
comunidade internacional torna-se
um importante fiscal independente,
monitorando, reportando e exigindo
agdes concretas contra a corrupcao
e a informalidade.

Ha varias maneiras de se desenhar
um financiamento desse tipo, mas o
ponto fundamental é que ele deveria
promover aumentos da receita tribu-
taria, por meio de melhorias na arre-
cadacdo, sem necessidade de au-
mentos de taxas e impostos. Por
exemplo, o empréstimo inicial para
iniciar o programa de reforma pode-
ria ser utilizado pelo governo para
reformas tributarias que visem a sim-
plificacdo do sistema e a maior capa-
cidade de administragao fiscal. Esse
empréstimo permitiria ao governo
financiar e compensar potenciais
perdas de receita advindas da refor-
ma. Uma vez que a arrecadacao ten-
de a melhorar com a reforma, au-
mentam-se as chances de maior
receita, proporcionando ao governo
as condicOes necessarias para honrar
a divida. O contrato de financiamen-
to poderia, até mesmo, incluir uma
cladusula de incentivo em que des-
contos sobre a divida total fossem
concedidos a medida que fossem
observados aumentos na receita tri-
butaria advindos da reforma, e ndo
do simples aumento de taxas e im-
postos.

Dada a restricdo fiscal, o governo
deveria focar as acoes da reforma em
areas da administragcdo e em setores
econdmicos que apresentem melhor
relacdo custo-beneficio no tocante
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aos resultados a serem alcancados.
Primeiramente, deve-se identificar as
areas e os setores mais sensiveis a cor-
rupcdo e a economia informal.
Tomando como exemplo a adminis-
tracao publica, poderiamos citar algu-
mas: i) justica e a policia, que afetam
diretamente a forca da lei; ii) empre-
sas estatais, sujeitas a interferéncia
politica; iii) area de licitacdes, sujeita
a acordos corruptos entre empresas
candidatas e oficiais publicos; iv) fis-
cais da receita, sujeitos a proteger a
informalidade e a evasao fiscal me-
diante propinas e subornos, dentre
outros exemplos. Uma vez identifica-
das as areas, parte-se para a selecao
daquelas que apresentam baixo custo
e alto impacto da reforma. Uma area
importante que aparenta ter baixo
custo e alto impacto no controle da
corrupcao € o departamento de com-
pras. Reformas que visam melhorar os
procedimentos envolvidos nas ativi-
dades de compras (ou procurement,
em inglés) do setor publico parecem
promissoras no combate a corrupcao.
Por exemplo, implementar conjunta-
mente a rotagao de funcdes as regras
de maker and checker nos sistemas
de compras, obrigando que uma so-
licitacdo de compra seja feita por duas
pessoas distintas (uma que entra com
o pedido e outra que aprova), sao
medidas efetivas para maior controle
da corrupcdo. A escolha da dupla de
execucao/aprovacao em cada periodo
pode até mesmo ser feita por sorteio,
diminuindo ainda mais o grau de
controle e poder de um ou mais indi-
viduos sobre o processo.

Naquelas areas que lidam com
atendimentos e processos mais pa-
dronizados e de alto volume, como
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emissdes de documentos, certifica-
dos, licencas e guias, uma simples
revisdo dos processos, das funcoes e
das responsabilidades ajudaria a
identificar etapas ou areas que nao
agregam valor a qualidade do pro-
duto final (isto é, ao bem ou servico
publico requerido). Essa avaliacdo
permitiria identificar oportunidades
de melhorias e simplificacdo de pro-
cessos administrativos e burocrati-
cos. Essas agdes de reducao da bu-
rocracia excessiva sao importantes
na medida em que reduzem o grau
de discricionariedade e corrupcao
dos servidores envolvidos em tais ser-
Vicos, pois estes muitas vezes podem
utilizar a proépria burocracia como
justificativa para dificultar a entrega
do servico, oferecendo em contra-
partida um servico “diferenciado”
mediante uma “ajuda extra”. Alguns
estudos tedricos sugerem que quan-
to maior o numero de servidores
exercendo a mesma fungdo, maior o
nivel de corrupcao nesses setores,
uma vez que se diminui o risco de
deteccao para cada servidor indivi-
dualmente. Rose-Ackerman (1999)
sugere que promover certo grau de
sobreposicao de funcoes e servigos é
eficaz para aumentar a competicdo
entre os servidores na oferta desses
servigos, reduzindo, assim, a deman-
da por propinas por parte deles.

A estratégia de priorizacdo das
acoes também deve ser aplicada
aqueles setores econdmicos mais
sensiveis a corrupgao e a economia
informal. Setores que deveriam ser
monitorados de perto sdo os de in-
fra-estrutura, os estatais e os de
bens de consumo para alguns pro-
dutos. Na area de infra-estrutura e




de estatais, atencao especial deve
ser dada aos setores de construcao
civil, de telecomunicacoes, de ener-
gia, de esgoto, dentre outros, por
serem estes setores tipicamente sen-
siveis a corrupcao (por exemplo, em
funcdo de corrupgao nos contratos
de licitacdo e concessdes ou em fun-
¢ao de maior sujeicdo a interferén-
cia politica). Ja no setor de bens de
consumo, maior atencao deve ser
dada aos mercados de produtos
como equipamentos e midias ele-
trénicas, vestuario, bebidas e cigar-
ros, por serem mais sensiveis a in-
formalidade, principalmente na
forma de contrabandos e falsifica-
¢oes.

Um comentario final sobre politi-
cas de combate a corrupgéo e a in-
formalidade refere-se a importancia
de haver vontade politica. Para isso,
é importante que as iniciativas da
reforma sejam um esforco coordena-
do entre as trés esferas de governo
(Executivo, Legislativo e Judiciario),
as areas técnicas e administrativas
(como a prépria CGU, a Receita
Federal, a Policia Federal, dentre ou-
tras), a sociedade civil nacional e in-
ternacional (como a imprensa, os
institutos de pesquisa, os sindicatos
e as organizagdes nao-governamen-
tais) e as organizacdes multilaterais
como o Banco Mundial, o Banco
Interamericano de Desenvolvimento
(BID), a Organizacdo para a
Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econémico (OCDE), a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e a
Organizacao dos Estados Americanos
(OEA), todas essas de alguma forma
envolvidas em iniciativas de combate
a Corrupcao.

Conclusao

A corrupcdo e a economia in-
formal reforcam-se mutuamente
por meio da existéncia de baixa
qualidade institucional, além de
estarem associadas a menores ni-
veis de desenvolvimento econédmi-
co, demonstrado pelo fato de que,
mesmo em situacdes de cresci-
mento econdmico, este pode estar
vindo acompanhado de externali-
dades negativas. Por isso, o com-
bate a corrupcao e a economia
informal devem ser, em grande
parte, direcionados para a melho-
ria institucional, pois, como vimos,
é por meio da qualidade institu-
cional que politicas econdmicas e
pUblicas sdao mais efetivas, facili-
tando a aproximacao de uma eco-
nomia ao ciclo virtuoso e permitin-
do, assim, maiores niveis de
desenvolvimento. Melhor qualida-
de institucional significa, em par-
te, melhor forca da lei (como maior
garantia dos contratos e acesso
amplo a uma justica barata e efi-
ciente), maior eficacia do governo
(como maior oferta de servicos pu-
blicos burocraticos de qualidade),
maior eficacia regulatéria (como
leis e regras mais simples, transpa-
rentes e estaveis), maior voz e ac-
countability (como a extensao e
garantia dos direitos civis, politi-
cos e humanos) e maior estabilida-
de politica (como a maior garantia
de continuidade e troca de gover-
nos segundo as regras do jogo de-
mocratico). A justificativa para o
foco institucional estd na necessi-
dade de alterar os incentivos que
permeiam as praticas corruptas e
ilegais.
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