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O combate a

corrupcao em redes
interorganizacionais:
um estudo da Estrateégia
Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem

de Dinheiro

Leonino Gomes Rocha, engenheiro, especialista em Controladoria Governamental,
mestre em Administracdo, AFC e chefe de divisdo da CGU-Regional/CE

1. Introducao

A corrupgao era considerada um
“lubrificante” necessério para a eco-
nomia até a década de 80. A partir
dos anos 90, passou-se, entdo, a
analisar o fendmeno em relacdo aos
prejuizos que ele traz a sociedade,
alertando-a para os custos sociais,
econdmicos e politicos e sugerindo
reformas para diminuir a incidéncia
da corrupcao.

A eficiéncia e a eficacia das poli-
ticas publicas ficam prejudicadas
com a corrupgao em funcado dos se-
guintes aspectos: 1) perda de efici-
éncia dos gastos com o financia-
mento de projetos improdutivos; 2)
perdas na arrecadacao tributaria; 3)
ma qualidade na execucao dos re-
cursos publicos; 4) falhas na aloca-
cdo dos recursos publicos, afetando

a composicao dos gastos governa-
mentais; 5) financiamentos publicos
com taxas de juros abaixo do valor
de mercado, etc.

A corrupcgao era
considerada um
“lubrificante” necessario
para a economia até a
década de 80.

Nesse contexto, a corrupcao in-
dica um mau funcionamento das
instituicdes, reduzindo a capacida-
de de os Estados executarem de for-
ma eficiente suas fun¢bes e de im-
plementarem com eficacia suas
politicas, resultando numa situacao
que prejudica a separagao entre a
esfera publica e a privada (FIESP,
2007).
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Para combater esse problema, a
Transparéncia Internacional, orga-
nizacdo sem fins lucrativos de com-
bate a corrupcao, defende a neces-
sidade de haver uma parceria
buscando a construcao de coali-
z6es para contencao da corrupgao,
adotando uma visao holistica de
cooptar todos os atores principais
para o processo de reforma anti-
corrupcao. Deve-se estabelecer o
conceito de “sistema nacional de
integridade”, possuindo como “pi-
lares” uma série de instituicbes e
praticas cujo funcionamento e in-
teragao sao essenciais, represen-
tando uma unidao metoédica das
varias partes e atores que coletiva-
mente compreendem o sistema de
integridade de uma Nacao (EIGEN,
2002).

Da mesma forma, Speck (2002)
afirma que, na amplitude do espec-
tro em que a corrupgao ocorre, pre-
cisa-se de uma complexa rede de
instituicoes para combaté-la, fortale-
cendo as coalizdes contra o fenéme-
no. Na perspectiva brasileira, as pro-
postas anticorrupcao devem ter
como foco a criacao e o fortaleci-
mento de mecanismos de prevengao
e controle da corrupgao na adminis-
tracdo publica e a reducgao da per-
cepcao de impunidade por meio de
uma justica mais rapida e eficiente
(FIESP, 2007).

Como exemplo de combate a cor-
rupcao em redes interorganizacio-
nais, cita-se a Estratégia Nacional de
Combate a Corrupcdo e a Lavagem
de Dinheiro (Enccla), que foi criada
em dezembro de 2003 para o com-
bate ao crime de lavagem de dinhei-

Revista da CGU

ro e, em sentido mais amplo, ao cri-
me organizado no Brasil. Em 2007,
teve incorporado o tema combate a
corrupgao.

Nesse contexto, realizou-se este
estudo partindo do pressuposto de
que para se combater as complexas
formas de corrupcdo, que contam
com a participagao de atores dentro
e fora do Estado, trazendo prejuizos
sociais, econémicos e politicos a so-
ciedade, torna-se necessario os Or-
gaos/entidades interagirem em redes
interorganizacionais, atuando de
forma sistémica, sendo a troca de
informacdes e a criacdo de conheci-
mento para combater a corrupgao
fundamentais.

O principal objetivo desta pesqui-
sa é analisar aspectos da formatacdo
e da articulacdo existente em uma
rede interorganizacional de combate
a corrupcao, tendo como estudo de
caso a Enccla.

Ressalta-se que este artigo nao
abordara aspectos referentes a parti-
cipagao da sociedade, diretamente ou
por meio dos Conselhos Gestores de
Politicas Publicas, no combate a cor-
rupgao, em que pese a sua importan-
cia para combater esse fendmeno.

O estudo apresenta, em sua es-
trutura, a conceituacdo de redes
interorganizacionais: as politicas
publicas por meio das redes inter-
organizacionais; o combate a cor-
rupgao em redes; a andlise de uma
rede interorganizacional de com-
bate a corrupcao no Brasil como
resultado empirico; e, as conside-
racoes finais.




2. Redes interorganizacionais
- conceituacao

O aumento do interesse pelos es-
tudos de redes no contexto organi-
zacional apontam, dentre outros
fatores, para a maturidade conceitu-
al e analitica, mostrando que a for-
ma e o interesse nos estudos de re-
des ultrapassariam a idéia “esotérica”
e empirica. A partir do final dos anos
60, foi desenvolvido um conjunto de
abordagens técnicas e metodoldgi-
cas por pesquisadores nas areas de
sociologia e de comportamento or-
ganizacional sobre o tema das redes
(NOHRIA, 1992).

Segundo Castells (2003, p. 498),
“rede € um conjunto de nos inter-
conectados. N6 é um ponto no qual
uma curva entrecorta. Con-
cretamente, o que um no é depende
do tipo de redes concretas que fala-
mos”. O autor cita, como exemplo,
que a rede de trafico de drogas é
composta do campo de coca e pa-
poula, dos laboratérios clandesti-
nos, das pistas de aterrissagens se-
cretas, das gangues de rua e das
instituicoes financeiras para lava-
gem de dinheiro, sendo essa rede
bastante complexa, prejudicando as
economias, sociedades e Estados do
mundo inteiro.

Utilizando o ambiente organiza-
cional como base de analise, rede
representa uma forma de organiza-
cdo que redefine os principios da
estrutura burocratica e da hierarquia
inflexivel pela necessidade premente
de vinculacao entre os processos re-
ferentes a coordenacdo (MASUTTI,
2005).

No estudo da administragdo, as
redes descrevem um fendmeno or-
ganizacional que mostra a complexi-
dade dos empreendimentos contem-
poraneos, utilizam da flexibilidade
das tecnologias de comunicacdo e
incorporam estilos de gestdo que
buscam maior participacdo e com-
promisso das pessoas envolvidas. Em
contraposicao ao modelo de organi-
zacao burocratica, a rede pressupde
disposicao horizontal dos atores, se-
jam individuos ou institui¢des, base-
ada em relagbes mais simétricas do
que hierarquicas, mais cooperativas
do que competitivas e mais dinami-
cas do que normativas (MIGUELETTO,
2001).

Redes sao estruturas organizacio-
nais abertas capazes de se expandir
de forma ilimitada, integrando novos
participantes desde que consigam se
comunicar dentro da rede, compar-
tilhando os mesmos cédigos de co-
municacao, ou seja, 05 Mesmos va-
lores ou objetivos de desempenho.
Uma estrutura social em redes é um
sistema aberto altamente dinamico
e susceptivel a inovacdes sem amea-
ca ao seu equilibrio (CASTELLS,
2003).

De forma bastante ampla e abor-
dando aspectos de interdependén-
cia, compartilhamento, cooperacéo,
coordenacéo e confianga, Migueletto
(2001, p. 48) define rede da seguin-
te forma:

A rede é um arranjo organizacio-
nal formado por um grupo de
atores, que se articulam — ou séo
articulados por uma autoridade
- com a finalidade de realizar ob-
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jetivos complexos, e inalcanga-
veis de forma isolada. A rede é
caracterizada pela condicdo de
autonomia das organizagées e
pelas relacées de interdependén-
cia que estabelecem entre si. E
um espaco no qual se produz
uma visdo compartilhada da rea-
lidade, se articulam diferentes
tipos de recursos e se conduzem
acbées de forma cooperada. O
poder é fragmentado e o conflito
é inexoravel, por isso se necessita
de uma coordenagéo orientada
ao fortalecimento dos vinculos
de confianca e ao impedimento
da dominacéo.

Nesse ambiente, as redes apre-
sentam como caracteristica basica
as diversas formas de interacado
existentes entre os atores envolvi-
dos. Percebe-se que as organiza-
¢oes atuando em rede buscam su-
perar a dicotomia entre ambiente
interno e externo, passando de um
enfoque direcionado a entidades
individuais para uma analise simul-
tanea de multiplas relagdes sociais
envolvendo os individuos, os gru-
poOs sociais, as organizagoes e as
instituicées (CANDIDO; ABREU,
2000).

Essas multiplicidades de rela-
¢oes nas redes, que se caracteri-
zam por assegurar maior flexi-
bilidade, descentralizacdo e
capacidade de conectar diferentes
organizacdes, serao maiores quan-
to mais regulares forem as intera-
¢bes. Assim, o fundamento de
uma rede é sua arquitetura social,
que incorpora mecanismos por
meio dos quais a intensidade, os
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resultados e a qualidade das inte-
racbes acontecem entre os mem-
bros periodicamente (CHARAN,
2000).

Para Marcon e Moinet (2000), a
institucionalizacao de uma rede co-
laborativa depende da combinacdo
e ocorréncia de trés elementos fun-
damentais: 1) existéncia de recursos
disponiveis ou objetos para a troca,
tais como informacdes, conhecimen-
tos ou insumos, que constituem a
base de uma rede colaborativa; 2)
existéncia de infra-estrutura informa-
cional e procedural, que designa o
conjunto de regras de funcionamen-
to e ética que devera ser observada
entre os usuarios da rede colaborati-
va; 3) existéncia de infra-estrutura
fisica e tecnoldgica que compde os
meios praticos de acao, tais como:
orcamento, local, material, comuni-
cacao, conexao e equipamentos tec-
noldgicos.

3. Politicas publicas por
meio das redes

As iniciativas de reestruturacao
econOmica e reconfiguracao das es-
tratégias empresariais, provocadas
pela crise dos anos 70, introduziram
ja noinicio dos anos 80, a necessida-
de de o Estado contemporaneo in-
corporar novos papéis, abandonan-
do outros e, sobretudo, exigindo
reorganizagao para enfrentar a crise,
adequando-se aos novos requeri-
mentos e demandas da sociedade e
do cidadao (GOMES, 1999).

Uma constatacao ja consensual, a
partir de evidéncias empiricas, é que




o movimento de reforma nos paises
centrais e periféricos vem transcor-
rendo segundo duas légicas. Em um
primeiro estagio, sao deflagradas in-
tervencbes na direcao da abertura
dos mercados, da desregulamenta-
¢ao e da desoneracao do Estado, em
especial via privatizacao de empresas
publicas. Em um segundo estagio, o
foco é o desenvolvimento de capaci-
dades administrativas e institucio-
nais, ou seja, a melhoria do desem-
penho do aparelho do Estado e das
condicoes de governancga (SOUZA,
2001).

Nesse contexto, a formulacdo e a
implantacao de politicas publicas
nao ocorrem no prisma de uma uni-
ca organizagao. Os intricados pro-
cessos decisérios em questao dizem
respeito a um conjunto de organiza-
¢oes e a um complexo sistema de
relagdes formais e informais que en-
tre elas se estabelecem. A rede inte-
rinstitucional explica um padrao de
interacdo intensiva de organizagoes
autdbnomas que se dispdem a atuar
conjuntamente, como um sistema,
para alcancar objetivos proprios ou
coletivos, ou para resolver problemas
especificos de uma clientela alvo
(CAVALCANTI, 1991).

Na dtica da gestao integrada ou
gestao em redes, evidencia-se a exis-
téncia de problemas que efetivamen-
te ndo podem ser adequadamente
resolvidos se observados numa pers-
pectiva meramente setorial. Portanto,
se faz necessério agregar, a capaci-
dade de identificacdo e mensuracdo
dos objetivos dos programas, a inte-
gralidade de decisdes e acoes pulve-
rizadas por multiplos atores, partici-

pantes em diversos niveis do governo
comprometidos com o desenvolvi-
mento setorial diversificado. Assim,
observa-se que o estabelecimento
das redes impulsiona o governo na
adocao de politicas publicas que
apoiem e desenvolvam o fortaleci-
mento da gestdo em redes.

Portanto, o conceito de Gestao
Publica Integrada, ao dar conta das
interacdes entre formulacdo e im-
plementacdo de politicas publicas
e das relacdes intersetoriais, inte-
rinstitucionais e interorganizacio-
nais que prevalecem nesses proces-
sOs, surge como novo caminho
para o tratamento dos problemas
complexos enfrentados pelos ges-
tores de politicas publicas, havendo
a criacdo dos correspondentes me-
canismos de coordenacgdo (gover-
nanca).

4. O combate a
corrupcao em redes
interorganizacionais

Em periodo anterior aos anos 90,
a corrupcao publica era tratada na
literatura académica praticamente
por economistas inclinados para a
modelacdo, dedicados ao estudo dos
efeitos do desequilibrio de informa-
cdo em leildes (a propinagem traria
tal desequilibrio). Estudos do impac-
to da corrupgao sobre a economia
eram raros, sendo o fenébmeno con-
siderado por muitos pesquisadores
como uma “graxa” que lubrifica a
economia, uma acidentalidade pou-
co importante e, para alguns, até
benéfica para a eficiéncia econémica
(ABRAMO, 2006).
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Quanto ao beneficio, a corrupcdo
era considerada necessaria para con-
tratagdo com a administracao publi-
ca, sendo essencial para obtencdo de
celeridade na tramitacao de certos
processos. O pagamento de suborno
em paises menos desenvolvidos era
aceito e até incentivado por diversos
paises desenvolvidos, inclusive com
previsdo de deducdo tributéria nas
legislacoes (FURTADO, 2006). Nessa
perspectiva, pesquisadores acredita-
vam que a corrupcao podia funcio-
nar como redutor das incertezas e
barreiras num projeto de investimen-
to, por exemplo, sem repercutir gra-
vemente na taxa de retorno, bem
como podia representar forte instru-
mento contra as regulagdes excessi-
vas e inadequadas (CAMPQOS,
2002).

Quanto ao beneficio, a
corrupcao era
considerada necessaria
para contratacao com a
administracao publica,
sendo essencial para
obtencao de celeridade
na tramitacao de certos
processos.

A partir dos anos 90, entretanto,
o debate sobre o fendmeno aumen-
tou e ganhou densidade, surgindo
iniciativas visando identificar as cau-
sas institucionais da corrupcao, aler-
tando a sociedade para os custos
sociais, econdmicos e politicos e su-
gerindo reformas para diminuir a
incidéncia desse complexo fenéme-
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no (SPECK, 2000). Com isso, houve
o declinio da interpretacdo da cor-
rupcao como “lubrificante” benéfico
para a economia, passando a anali-
sar o fendbmeno em relacdo aos pre-
juizos que ela traz a sociedade
(ABRAMO, 2006).

Corroborando essa posicao, Eigen
(2002) afirma que a corrupcdo, em
maior ou menor grau, representa
ameaca nao somente ao meio am-
biente, aos direitos humanos, as ins-
tituicoes democraticas e aos direitos
e liberdades fundamentais, mas tam-
bém aumenta a pobreza das popu-
lacbes e solapa o desenvolvimento.
Quando muito disseminada, a cor-
rupcao diminui o fluxo dos investi-
mentos, facilita as atividades do cri-
me organizado e mina a legitimidade
politica, podendo impedir a consoli-
dacdo das reformas pré-democrati-
cas (ELLIOTT, 2002).

A corrupcao representa 6nus in-
sustentavel para economias que
buscam um patamar competitivo,
aumentando muito o custo opera-
cional de diversos paises. Traduz-se
como uma das mais perversas tipo-
logias criminosas, por impedir a
ruptura dos ciclos de pobreza; mi-
nar os esforcos dos estados nacio-
nais em produzir desenvolvimento
econdmico e social; e condenar am-
plos contigentes populacionais a
condicbes de miséria (RIBEIRO,
2001).

Em relacdo aos efeitos negativos
da corrupgao para as nagoes, apre-
senta-se estudo da FIESP (2007),
abordando as seguintes consequén-
cias do fendbmeno: 1) desestimula o




investimento privado ao funcionar
como um imposto; 2) afeta negativa-
mente a competitividade do pais ao
elevar o custo do investimento produ-
tivo; 3) reduz a produtividade do in-
vestimento publico; 4) prejudica a
eficiéncia da administracdo publica;
5) diminui a efetividade do gasto so-
cial; e, 6) gera perda da arrecadacdo
tributéria. O conjunto desses fatores
traz prejuizos ao crescimento econé-
mico, gerando incentivos negativos
sobre os cidaddos e aumentando a
injustica social (CAMPQOS, 2002).

Nessa perspectiva, Vieira (2007),
citando a corrupcao nas perspectivas
econdmicas e da escolha racional
abordadas por Della Porta e Vanucci
(1999), afirma que o fendbmeno esta
centrado na racionalidade individual e
nos incentivos e oportunidades propi-
ciadas pelo sistema institucional. A
decisao de participar do mercado ile-
gal da corrupcao depende basicamen-
te da probabilidade de ser descoberto
e punido, da severidade da punicao,
da expectativa de ganhos envolvidos,
do contexto institucional e da intera-
¢ao estratégica entre os atores.

Sendo assim, e considerando o
ambiente de impunidade favoravel a
obtencao de vantagens econdmicas,
surgem as redes de corrupgao com o
objetivo de vender informacoes pri-
vilegiadas, levantar dinheiro de cam-
panhas politicas, receber créditos de
bancos oficiais a juros negativos, etc,
organizando-se desde as esferas
mais elevadas de poder, dentro e
fora do Estado, até a burocracia mais
elementar (SILVA, 2001). Essas redes
sao de dificil identificacdo, necessi-
tando de uma estratégia de combate

com a participacao de diversos ato-
res fechando o circulo em torno do
fendbmeno, sendo fundamental redu-
zir a sensacao de impunidade que
impera em paises como o Brasil
(FIESP, 2007).

As possibilidades de
combate a corrupcao
pelos Estados tém
limitacoes claras quando
se deparam com
organizacoes que
operam em rede,
caracterizando-se por
representarem barreiras
ao combate e vantagens
competitivas para as
organizacées criminosas.

As possibilidades de combate a
corrupcao pelos Estados tém limita-
coes claras quando se deparam com
organizacdes que operam em rede,
caracterizando-se por representarem
barreiras ao combate e vantagens
competitivas para as organizacoes
criminosas. O Estado so tera condi-
cOes de combater essas organizagoes
criminosas organizadas em rede se
suas instituicdes passarem a funcio-
nar também em rede e com carater
informacional, ampliando o uso das
diversas formas de inteligéncia
(RIBEIRO, 2001).

Nesse contexto, entende-se que as
limitacbes para se combater as redes
de corrupcao incrustadas dentro e fora
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do Estado somente serao quebradas
com o fortalecimento e a atuacao das
instituicoes em rede, sendo a criagdo
de conhecimentos fundamental para
tornar as acdes mais eficazes, visando
aniquilar esse mal que tanto prejudica
o desenvolvimento econémico, social
e politico do Brasil.

5. Redes interorganizacionais
de combate a corrupcao -
uma analise empirica

Considerando o ambiente de im-
punidade favoravel a obtencdo de
vantagens econdmicas e sociais, sur-
gem as diversas formas de corrup-
cdo, organizando-se desde as esferas
mais elevadas de poder, dentro e
fora do Estado, até a burocracia mais
elementar (SILVA, 2001). Essas redes
sao de dificil identificacdo e atuam
de forma complexa, com o envolvi-
mento da esfera publica, privada e
do terceiro setor.

Nesse contexto, para combater as
complexas formas de corrupgdo, que
contam com a participacao de atores
dentro e fora do Estado, torna-se ne-
cessario os orgaos/entidades intera-
girem em redes interorganizacionais.
Esses assuntos serao abordados nos
tdpicos a seguir como resultado em-
pirico da pesquisa.

5.1. Exemplo de articulacao
publica em rede para combater
a corrupc¢ao - a Enccla

A Estratégia Nacional de Combate
a Lavagem de Dinheiro e Recuperacao
de Ativos (Encla) foi iniciada em de-
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zembro de 2003, sendo uma experi-
éncia inédita de articulagdo dos di-
versos 6rgdos do Estado para o
estabelecimento de uma politica pu-
blica de combate ao crime de lava-
gem de dinheiro e, em sentido mais
amplo, ao crime organizado no
Brasil.

A Encla foi criada para suprir a
falta de articulacdo e de atuacéo es-
tratégica coordenada do Estado no
combate a lavagem de dinheiro, a
inexisténcia de programas de treina-
mento e capacitacao de agentes
publicos, a dificuldade de acesso a
bancos de dados, como também a
caréncia de padronizacao tecnolo-
gica e a insuficiéncia de indicadores
de eficiéncia. Nesse ambito, foi de-
finida uma estratégia focada na re-
cuperacao de ativos, garantindo
que o crime ndo compense financei-
ramente.

Para a elaboracédo da Estratégia, os
principais dirigentes dos érgaos en-
volvidos com o tema identificam con-
juntamente os problemas existentes e
definem os principais objetivos para a
construgao de um sistema de comba-
te a lavagem de dinheiro.

A Encla 2004 contou com a par-
ticipacdo de 27 érgaos e estabeleceu
6 objetivos estratégicos, detalhados
em 32 metas, com indicacdo de seus
responsaveis e prazos de cumpri-
mento. A Encla 2005 contou com a
participacdo de 57 6rgaos que, de-
pois de terem verificado o cumpri-
mento das metas da Encla 2004,
estabeleceram outros 5 objetivos es-
tratégicos e 43 metas para o ano de
2005. A Encla 2006 foi realizada en-




tre 8 e 11/12/2005, com a fixacdo de
29 metas para o ano de 2006.

Ha a elaboracdo de um relatério
de atingimento das metas propostas,
no qual cita-se, como exemplo, a
afericdo das metas da Encla 2006,
contendo um relatério com as me-
tas, 0s 6rgaos responsaveis, 0 prazo
para execucdo e, detalhadamente, a
situacao da meta.

Em atencdo a recomendagao do
Tribunal de Contas da Unido, foi decidi-
do, em conjunto com a Controladoria-
Geral da Unido, que, na sua quarta
edicao anual consecutiva, a Encla inclui-
ria o tema de combate a corrupcao,
passando a se denominar Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcéo e a
Lavagem de Dinheiro (Enccla).

Diante disso, foi realizada, entre
29/11 e 2/12/2006, a Enccla 2007, que
contou com a presenca de 52 érgaos e
mais de 100 participantes. Nessa reu-
nido, foram aprovadas 33 metas e 20
recomendagodes. A Enccla 2008 foi rea-
lizada entre 28 a 30/11/2007, contan-
do com 22 metas.

Constata-se, portanto, uma preo-
cupacao do poder publico com atu-
acao em rede, inicialmente para
combater a lavagem de dinheiro e a
partir do final de 2006 também para
combater a corrupgao, corroboran-
do as argumentagdes deste estudo.

5.2. Composicao e forma de
atuacao da Enccla

Visando criar um ambiente de in-
teracao e cooperacao interorganiza-

cional para combater a corrupgao e
a lavagem de dinheiro, a Enccla é
composta por 52 membros e nove
convidados especiais (Quadro 1).

Verifica-se uma diversidade de
atores na composicdo da Enccla.
Essa multiplicidade na participacdo
ocorre primordialmente em funcdo
da drea de atuacao das organizacoes
nos trés poderes (planejamento,
controle, financas, orcamentaria, po-
licial, advocacia, arrecadacdo de im-
postos, ética, etc), caracterizando o
aspecto de complementariedade e
interdependéncia abordado por
Candido e Abreu (2000), passando
de enfoque direcionado a entidades
individuais para anélise simultanea
de multiplas relacdes sociais envol-
vendo os individuos, 0s grupos so-
ciais, as organizagoes e as institui-
¢oes.

A diversidade de atores aumenta
com a participacao de convidados
especiais. Sao realizadas reunides pe-
riddicas, inclusive com a existéncia
de um calendario de reunides, o que
favorece a arquitetura social da atu-
acao em rede abordada por Charan
(2000) no tocante a intensidade das
interacdes, em funcdo da regularida-
de das reunioes.

Esse padrdo de interagao intensi-
va, conseguido por um conjunto de
organizagoes atuando em redes num
complexo sistema de relacdes for-
mais e informais, contribui para a
Enccla alcancar objetivos complexos
proprios ou coletivos ou resolver pro-
blemas especificos de uma clientela
alvo, conforme abordado por
Cavalcanti (1991).
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Quadro 1: Composicao da Estratégia Nacional

de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro

Advocacia-Geral da Unido - AGU
Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN
Associagao dos Juizes Federais — AJUFE
Associacdo Nacional de Procuradores da Republica — ANPR
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes — ANATEL
Banco Central do Brasil - BACEN
Camara dos Deputados - CAMARA
Casa Civil da Presidéncia da Republica — CASA CIVIL
Colégio dos Corregedores Gerais de Justica — CCGJ
Comissao de Valores Mobiliarios - CVM
Conselho da Justica Federal — CJF
Conselho de Controle de Atividades Financeiras — COAF
Conselho Nacional dos Chefes de Policia Civil - CNCPC
Conselho Nacional dos Corregedores-Gerais dos Ministérios Publicos dos Estados e da
Uniao -CNCGMPEU
Conselho Nacional de Justica — CNJ
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP
Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais do Ministério Publico dos Estados e da
Unido — CNPG
Consultoria Juridica do Ministério da Justica — CONJUR/MJ
Controladoria-Geral da Unido - CGU
Departamento de Estrangeiros — DEEST/SNJ
Departamento de Justica, Classificagdo, Titulos e Qualificacdo - DEJUS/SNJ
Departamento de Policia Federal - DPF
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperacao Juridica Internacional — DRCI/SNJ
Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da Republica — GSI/PR
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS
Ministério da Defesa — MD
Ministério da Fazenda — MF
Ministério da Justica — MJ
Ministério do Planejamento — MPOG
Ministério da Previdéncia Social - MPS
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro — MP-RJ
Ministério Publico do Estado de Sao Paulo — MP-SP
Ministério Publico Federal — MPF
Ministério das Relacoes Exteriores — MRE
Policia Civil do Estado do Rio de Janeiro — PCERJ
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional — PGFN
Receita Federal do Brasil — RFB
Secretaria de Assuntos Legislativos — SAL
Secretaria de Direito Econdmico — SDE
Secretaria de Gestao — SEGES
Secretaria Nacional Antidrogas — SENAD
Secretaria Nacional de Justica — SNJ
Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP
Secretaria de Previdéncia Complementar — SPC
Secretaria de Reforma do Judiciario — SRJ
Secretaria do Orcamento Federal — SOF
Senado Federal — SENADO
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP
Superior Tribunal de Justica — STJ
Supremo Tribunal Federal — STF
Tribunal de Contas da Unido — TCU
Tribunal Superior Eleitoral — TSE

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados coletados (2008)
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O avanco da corrupgao
impoe aos Estados a
necessidade de atuarem
em redes
interorganizacionais
para combater esse
complexo problema, que
ameaca a democracia,
aumenta a pobreza e
prejudica o
desenvolvimento.

Como modelo de governanca
para o atingimento dos objetivos da
Enccla 2008, cita-se como exemplo
a Meta 21 (viabilizar a criacdo de
cadastro publico unificado de pes-
soas sancionadas em Ultima instan-
cia administrativa). A Controladoria-
Geral da Unidao é o o6rgao
responsavel pela Meta e conta com
mais 21 atores, dentre os quais ci-
tamos a ABIN, AGU, BACEN, COAF,
CVM, DPF, MPF, MPOG, PGFN, RFB,
SUSEP, SPC, TCU e TSE. Todos inte-
ragem em rede compartilhando in-
formacdes e conhecimentos para o
combate a corrupcao, conforme
Marcon e Moinet (2000).

Especificamente em relacdo a
Meta 21 da Enccla 2008, considera-
se a Controladoria-Geral da Unido-
CGU (Orgao Central do Sistema de
controle interno do Poder Executivo
Federal e pertencente a estrutura da
Presidéncia da Republica) como or-
ganizacao principal, corroborando a
forma de acdo integrada com diver-
s0s 6rgaos no combate a corrupcao,

conforme previsdo legal constante
no Decreto n° 5.683/2006:

- A Controladoria-Geral da Unido
encaminhard a Advocacia-Geral
da Unido e ao Ministério Publico
0S casos que configurem impro-
bidade administrativa e todos
quantos recomendem a indispo-
nibilidade de bens, o ressarci-
mento ao erario e outras provi-
déncias a cargo daqueles 6rgéos,
bem assim provocara, sempre
que necessaria, a atuagdo do
Tribunal de Contas da Unigo, da
Secretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda, dos or-
gaos do Sistema de controle in-
terno do Poder Executivo Federal
e, quando houver indicios de res-
ponsabilidade penal, do
Departamento de Policia Federal
do Ministério da Justica e do
Ministério Publico, inclusive
quanto a representacdes ou de-
nuncias que se afigurarem mani-
festamente caluniosas.

Ressalta-se, ainda, que a relacao
de orgaos e entidades participantes
da Enccla ndo é exaustiva, havendo,
a partir de reunioes, estudos de gru-
pos de trabalho, etc, indicacdo de
outras organizacoes que possam co-
laborar com o combate a corrupcao,
inclusive organizagdes de outras es-
feras da federacao brasileira (estadu-
al e municipal) e da sociedade civil
organizada.

6. Consideracoes finais

O avanco da corrupgao impde
aos Estados a necessidade de atua-
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rem em redes interorganizacionais
para combater esse complexo pro-
blema, que ameaca a democracia,
aumenta a pobreza e prejudica o de-
senvolvimento. A forma de gestdo
integrada em rede torna-se, entao,
necessaria, atuando os 6rgaos e en-
tidades de forma sistémica sendo a
troca de informacoes e a criacdo de
conhecimento para combater a cor-
rupcado fundamentais.

Nesse contexto, realizou-se este
estudo visando analisar aspectos da
formatacdo e articulacdo de uma
rede interorganizacional de combate
a corrupcao, no caso, a Estratégia
Nacional de Combate a Corrupgao e
a Lavagem de Dinheiro (Enccla).

Revista da CGU n

Com base nas informagdes cole-
tadas, infere-se que os 6rgaos/enti-
dades interagindo em rede favorece
a consecucao de resultados mais
concretos. A diversidade de atores e
a atuacao em rede parecem criar es-
pacos interativos de articulacao inte-
rorganizacional, gerando uma siner-
gia em busca dos objetivos da
Enccla.

Por fim, entende-se oportuno re-
gistrar que o estudo permite abertu-
ra para reflexdes sobre o complexo
tema redes de combate a corrupcéo,
contribuindo para discussdes em re-
lagdo a tematica politicas publicas
em redes interorganizacionais de
combate a corrupcao.
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