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Vantagens e

desvantagens da adesao
a ata de registro de

precos

Ana Maria de Farias, graduada em Administracdo de Empresas pela Universidade
Estadual do Cear4, estudante de Direito na UDF e Analista de Financas e Controle da CGU.

1. Conceitos basicos

O sistema de registro de precos
— SRP, previsto na Lei de Licitacbes e
Contratos, regulamentado pelo
Decreto 3.931/2001, pode ser utili-
zado pela administracao publica
quando da aquisicdo de bens e ser-
vicos, desde que atendidos os se-
guintes requisitos: licitacao mediante
concorréncia, estipulacdo prévia de
sistema de controle e atualizagao
dos precos registrados e validade do
registro nao superior a um ano.

O Decreto 3.931/2001 passou a
admitir que a ata de registro de pre-
cos, oriunda de licitacdo para regis-
tro de precos, seja utilizada por ou-
tros érgdos ndo participantes da
selecao original, conforme diccdo do
artigo 8°":

1 BRASIL. Decreto 3.931/2001.
Regulamenta o Sistema de Registro de Precos pre-

"Art. 8° A Ata de Registro de
Precgos, durante sua vigéncia, po-
dera ser utilizada por qualquer
6rgdo ou entidade da
Administracdo que né&o tenha
participado do certame licitato-
rio, mediante prévia consulta ao
oérgédo gerenciador, desde que
devidamente comprovada a van-
tagem.

§ 1° Os 6rgéos e entidades
que néo participaram do registro
de precos, quando desejarem fa-
zer uso da Ata de Registro de
Pregos, deverdo manifestar seu
interesse junto ao 6rgao geren-
ciador da Ata, para que este in-
dique os possiveis fornecedores

visto no art. 15 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993, e da outras providéncias. Diério Oficial [da]
Republica Federativa do Brasil, Poder Executivo,
Brasilia, DF,  20.set.2001. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/
D3931htm.htm. Acesso em 24.ago.2010.
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e respectivos pregos a serem pra-
ticados, obedecida a ordem de
classificacdo.

§ 2° Caberd ao fornecedor
beneficiario da Ata de Registro
de Precos, observadas as condi-
coes nela estabelecidas, optar
pela aceitacdo ou nao do forne-
cimento, independentemente
dos quantitativos registrados em
Ata, desde que este fornecimen-
to ndo prejudique as obrigacées
anteriormente assumidas.

§ 30 As aquisicbes ou con-
tratacoes adicionais a que se re-
fere este artigo ndo poderdo ex-
ceder, por 6rgéo ou entidade, a
cem por cento dos quantitativos
registrados na Ata de Registro de
Precos.(Incluido pelo Decreto n®
4.342, de 23.8.2002)."

Entdo, podem ser usuarios de ata
de registro de precos, os 6rgaos par-
ticipantes e 0s nao participantes. Os
primeiros participaram junto com o
6rgdo gerenciador da implantacdo
do registro de precos e informaram
os objetos pretendidos, assim como
0s quantitativos requeridos. J& os or-
gaos nao participantes, nao foram
inseridos no processo original de re-

O Decreto 3.931/2001
passou a admitir que a
ata de registro de
precos, seja utilizada por
outros érgaos nao
participantes da selecao
original.
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gistro e requisitaram, posteriormen-
te, ao 6rgao gerenciador, o uso da
ata de registro de precos.

Assim, durante sua vigéncia, uma
ata de registro de precos — ARP po-
derd ser utilizada por qualquer 6rgao
ou entidade da Administragao, que
ndo tenha participado da implanta-
cdo do registro de precos mediante
consulta ao 6rgao gerenciador. Essa
adesdo ficou conhecida ordinaria-
mente como “carona”.

Segundo o artigo 8° do Decreto
3.931/01, o procedimento de “caro-
na” inicia-se com a manifestacao de
interesse do érgao nao participante
junto ao 6rgao gerenciador da ARP.
Este deverd indicar os fornecedores e
precos a serem praticados, cabendo
ao fornecedor, aceitar ou ndo o en-
cargo do fornecimento.

Aperfeicoando-se o processo de
adesao, as aquisi¢oes ficam limitadas
aos quantitativos registrados em ata,
ou seja, nao poderao exceder, por
6rgao ou entidade, a cem por cento
dos quantitativos registrados.

Atualmente, existem controvér-
sias sobre a aplicacdo do procedi-
mento “carona”, no que se refere a
legalidade, bem como as vantagens
e desvantagens para a administra-
¢ao publica.

2. Vantagens

Os o6rgaos participantes e “caro-
nas” no sistema de registro de pre-
cos ao aderirem obtém vantagens,
como agilidade nas aquisicoes, eco-




nomia de recursos, regulacao de es-
toques e facilidade na execucdo or-
¢amentaria dos recursos.

Segundo o doutrinador Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes?, as vanta-
gens da adesao ao sistema de regis-
tro de precos sdo as seguintes:

“Em sintese, os 6rgdos participan-
tes tém a sequinte vantagem:

— tém suas expectativas de consu-
mo previstas no ato convocatorio,

— tém dos fornecedores o com-
promisso do fornecimento,

— tém direito de requisitar, auto-
maticamente, todos os objetos pre-
vistos no SRP

Ja o atendimento dos pedidos dos
érgdos meramente usuarios fica na
dependéncia de:

— prévia consulta e anuéncia do
6rgao gerenciador;

— indicacao pelo érgéo gerencia-
dor do fornecedor ou prestador de
servico,

— aceitagcéo, pelo fornecedor, da
contratacao pretendida, condiciona-
da esta a ndo gerar prejuizo aos
compromissos assumidos na Ata de
Registro de Precos,

— embora a norma seja silente a
respeito, deverdo ser mantidas as
mesmas condicées do registro, res-
salvadas apenas as renegociacoes
promovidas pelo érgédo gerenciador,
que se fizerem necessarias”.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby.
Carona em sistema de registro de precos: uma
opcao inteligente para reducdo de custos e con-
trole. Disponivel em: http://www.jacoby.pro.br >.
Acesso em 24.Ago.2010.

Os orgaos participantes
e “caronas” no sistema
de registro de precos ao
aderirem obtém
vantagens, como
agilidade nas aquisicées,
economia de recursos,
regulacao de estoques e
facilidade na execucao
orcamentaria dos
recursos.

3. Desvantagens

Segundo Marcal Justen Filho?, os
grandes inconvenientes do registro
de precos sdo a incompletude e a
obsolescéncia:

“ A obsolescéncia, caracteriza-se
pela defasagem entre os dados
do registro e a realidade do
mercado. (...)

A incompletude é o efeito refle-
xo da padronizacdo imposta
pelo registro de pregos. (...).
Muitas vezes, o registro con-
templa produtos com especifi-
cacoes ou qualidades genéricas,
que ndo atendem a necessida-
des especificas.”

3 FILHO, Marcal Justen. Comentarios a Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed.
Sao Paulo: Dialética, 2005.
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4. Problemas apresentados
pelo instituto de “carona”
em registro de precos

Os principais problemas aponta-
dos pelos doutrinadores em relacdo
ao instituto do “carona” sao: viola-
¢ao a principios constitucionais,
adaptacdo do interesse publico ao
objeto de ata de registro e extrapo-
lacdo pelo “carona” do limite de
100% dos itens registrados.

O instituto de “carona” em regis-
tro de precos violaria o principio da
legalidade pelo fato de ter sido cria-
do por Decreto, instrumento nao
habil para tanto, pois aplicavel ape-
nas a garantia da fiel execucdo das
leis. Acresga-se a isso, o fato de que
o artigo 15 da Lei 8666/93, nem se-
quer faz referéncia a “carona”. Desse
modo, a adesdo a ata de registro de
precos deveria ter sido instituida pelo
Poder Legislativo, por meio de lei for-
mal. Marcal Justen Filho, filia-se a
essa opiniao.

Outro principio afrontado seria o
da isonomia, tendo em vista que o
beneficidrio de ata de registro de
precos pode ser contratado por ou-
tros 6rgaos, sem licitacao, frustrando
os interesses de outros potenciais
candidatos a contratar com a admi-
nistracao publica.

Também o principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio nao se-
ria respeitado quando utilizada a
“carona”, tendo em vista que os
quantitativos fixados na licitacéo,
podem ser aumentados de forma ili-
mitada, dependo da quantidade de
6rgaos que aderiram a Ata. Além dos
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guantitativos, outros itens também
podem ser alterados, como por
exemplo, o valor estimado da con-
tratacdo, prazos e locais.

Os principios da economicidade,
moralidade, probidade administrati-
va e competitividade também resta-
riam prejudicados com a adesao a
ata de registro de precos, segundo
apontam ainda a doutrina e os
Tribunais de Contas.

Além da violacdo aos principios
constitucionais, um outro problema
seria 0 da adaptacao do interesse
publico ao objeto registrado em ata.
A "carona” em ata alheia acaba por
privilegiar o administrador que ndo
planeja suas aquisicoes e, por meio
da adesao, inverte os procedimentos
de compras. No procedimento de
adesdo, o administrador aguarda o
oferecimento dos itens e quantitati-
vos registrados em ata, procurando
adaptar as necessidades publicas ao
objeto registrado. Em casos extre-
mos, ocorre até a substituicdo do
objeto registrado por outro, utilizan-
do-se os itens existentes da ata de
registro de precos.

Por ultimo, o permissivo contido
no §3° do artigo 8° que torna possi-
vel adesao do “carona” em até 100%
dos itens registrados esta sendo usa-
do de forma inadvertida por alguns
6rgaos, 0s quais por ma gestao se
socorrem da adesao para apagar “in-
céndios”, decorrentes de planeja-
mento de compras inadequado ou
intempestivo. Além disso, a falta de
limite para o numero de adesdes
proporciona o fornecimento de
quantitativos ilimitados, sendo o re-




gistro inicial multiplicado por diver-
sas vezes.

5. A posicao do Tribunal de
Contas da Uniao

O plenario do TCU, por meio do
Acérdado 1487/20074, verificou a
questdo da adesdo a ata de registro
de precos. No caso analisado pelo
Tribunal, o Ministério da Saude rea-
lizou licitacao para registro de pre-
cos com valor total estimado de
trinta e dois milhdes de reais. Outras
sessenta entidades aderiram a ata
de registro de precos utilizando o
instituto de “carona”, assim, as con-
tratacOes derivadas daquele registro
poderiam alcancar quase dois bi-
lhdes de reais.

A decisdo do TCU determinou
ao Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestao que adotasse
providéncias para reavaliar a disci-
plina atual de adesdo a registro de
precos. O Ministro Relator, Valmir
Campelo, posicionou-se da seguin-
te forma:

“25. Contudo, na minha opi-
nido, com o advento do registro
de preco e da possibilidade de
adesdo sem limites a respectiva
ata, pela estreita via do decreto
requlamentar, criaram-se as con-
dicbées para que o vencedor de
uma unica licitagao celebre mul-

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Uniéo.
Representacdo. Necessidade de aperfeicoamento
da normatizacado da sistematica de ata de registro
de precos. Conhecimento. Procedéncia parcial.
Determinacdo. Ciéncia. Monitoramento. Plenario.
Sessdo 01/08/2007. Disponivel em: www.tcu.gov.br

tiplos contratos com 6rgaos da
administracdo. Tal faculdade, se
exercida, viola diretamente, na
pratica, os citados principios
constitucionais e legais, além de
propiciar infringéncia aos da efi-
ciéncia, impessoalidade e mora-
lidade.

Penso que tal cenario demanda
a atuacao desta Corte no senti-
do de determinar ao Ministério
do Planejamento, Or¢camento e
Gestdo, 6rgédo central do siste-
ma de servi¢os gerais do
Governo Federal, sejam adota-
das providéncias com vistas a
reavaliagdo das regras atual-
mente estabelecidas para o re-
gistro de precos, de forma a es-
tabelecer limites para a adeséao,
pelos 6rgéos e entidades, a re-
gistros de precos realizados por
outros, visando preservar os
principios que norteiam a admi-
nistracdo publica”.

Segundo Marcal Justen Filho, a
decisao do TCU sugere que a pratica
de “carona” ndo mais seja uma esco-
lha vélida e legitima para os 6rgdos
administrativos.

6. Conclusao

Apesar do argumento de que a
adesdo a ata de registro de precos
intencionou privilegiar a celeridade
nas aquisicoes de compras e presta-
cao de servicos e a eficiéncia da ad-
ministracao publica, o sistema vem
demonstrando inUmeras disfuncoes
evidenciadas pela pratica.
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A decisdo do Tribunal de Contas
da Uniao, proferida no Acérdao n°
1487/2007 4, reforca a tese, defen-
dida por parte da doutrina, sobre a
necessidade de revisao das bases do
instituto que, se mantido no orde-
namento juridico, deve ser reconfi-
gurado, a fim de cumprir os seus
reais propésitos.
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