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Incidéncia da atuacao
do Conselho de
Transparéncia Publica e
combate a corrupcao no

processo de

accountability federal

Damasio Alves Linhares Neto, especialista em Gestao Publica pela Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), especialista em Auditoria Interna e Externa pelo
Instituto de Ciéncias Sociais da Associacao de Ensino Unificado do Distrito Federal (ICS/
ICAT), especialista em Legislativo e Orcamento Publico pelo do Centro de Formacao,
Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (CEFOR) e Gerente de
Auditoria da Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa.

Eveline Martins Brito, especialista em Legislativo e Orcamento Publico pelo do Centro
de Formacao, Treinamento e Aperfeicoamento da Camara dos Deputados (CEFOR) e
Coordenadora-Geral de Técnicas, Procedimentos e Qualidade da CGU.

1. Introducao

Com o crescimento da demo-
cracia no mundo atual, a resolu-
cao dos problemas da sociedade
contemporanea depende, cada
vez mais, da qualidade das insti-
tuicdes democraticas. Nesse con-
texto, surgem os mecanismos de
accountability, com o objetivo de
garantir o vinculo entre os repre-
sentantes e representados, consti-
tuindo-se em elementos essenciais
para o fortalecimento do préprio
regime democratico.
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Loureiro e Abrucio (2004) defini-
ram accountability como “a constru-
c¢do de mecanismos institucionais
pelos quais os governantes s&o cons-
trangidos a responder, ininterrupta-
mente, por seus atos ou omissées
perante os governados”.

Santos (1999) explica mais deta-
Ihadamente a abrangéncia da ac-
countability, nos seguintes termos.

"A accountability é um termo
abrangente que vai além da
prestacdo de contas, pura e sim-




ples, pelos gestores da coisa pu-
blica. S0 mecanismos, normati-
vos e institucionais, que se
empregam nas relacdes entre os
niveis de governo e dentro deles.
Regulam ainda a interface entre
sociedade e Estado na implanta-
¢do e controle das politicas pu-
blicas. Esses mecanismos (ac-
countability) ndo garantem, por
si s6, o bom governo ou a gover-
nanca (capacidade de implantar
politicas publicas)”.

A preocupagao do Brasil com o
problema da corrupcao no setor pu-
blico e com a falta de transparéncia
das acoes governamentais — um dos
componentes da accountability —
estd registrada em diversos docu-
mentos, sendo emblematica parte de
texto da mensagem enviada pelo
Poder Executivo ao Congresso
Nacional, em 2002.

“A préatica da democracia no
Brasil tem se manifestado, entre
outros aspectos, pela cobranca
cada vez mais intensa de ética e
transparéncia na conducao dos
negdcios publicos. Visando res-
ponder a essas demandas, os
instrumentos ja existentes na ad-
ministracdo federal foram refor-
cados e outros foram criados. Ao
nivel de discurso o governo de-
monstra que esta consciente que
“a corrupcdo drena recursos que
seriam destinados a produzir e
realizar bens e servicos publicos
em favor da sociedade, a gerar
negdécios e a criar e manter em-
pregos. A corrupcdo e a malver-
sacao das verbas e recursos pu-
blicos sdo enormes obstaculos

ao desenvolvimento nacional,
porque implicam diretamente
reducdo da atividade economica
e diminuicdo da qualidade de
vida da populagdo (PR,
2002:515)."

Convencido de que a corrupcao
deixou de ser um problema local para
se converter em um fendmeno trans-
nacional que afeta todas as socieda-
des e ciente da ameacga que ela repre-
senta para a estabilidade politica e o
desenvolvimento sustentavel do pals,
o Brasil tornou-se signatario de trés
tratados internacionais que versam
sobre o tema corrupcdo: a Convencao
das Nacdes Unidas Contra a
Corrupgao (Convencao da ONU - ra-
tificada em 2005), a Convencéao
Interamericana Contra a Corrupcao
(Convencdo da OEA — 1996) e a
Convencao sobre o Combate da
Corrupcao de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em  TransacOes

A corrupcao e a
malversacao das verbas
e recursos publicos sao
enormes obstaculos ao

desenvolvimento

nacional, porque
implicam diretamente
reducao da atividade
econdémica e diminuicao
da qualidade de vida da
populacao (PR,
2002:515).
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Comerciais Internacionais (Convencdo
da OCDE - 1997).

Esses tratados internacionais tém
em comum uma nova dinamica de
enfrentamento do problema da cor-
rupcdo: o fortalecimento das medi-
das preventivas — em especial o pro-
cesso de accountability e
transparéncias publicas, inclusive
entre as nacdes signatarias das con-
vengdes — sem comprometimento
das medidas de repressao, quando
0s casos assim exigirem. Os palses
signatarios dessas convencoes se
convenceram de que “prevenir é
melhor que remediar” e de que a
busca da transparéncia dos atos pu-
blicos e a participagao da sociedade
no controle das politicas publicas —
controle social — sdo instrumentos
dos quais os paises democraticos
nao podem abrir mao no processo
de dissuasao da corrupgao.

Outra questao relevante decor-
rente da assinatura desses tratados
é a exigéncia da criacao, em cada
pais signatario, de uma “Agéncia
Anticorrupcao”. No Brasil, a
Controladoria-Geral da Uniao (CGU)
é o 6rgao federal responsavel pela
implementacao e pelo acompanha-
mento das medidas anticorrupcao,
com atuacdo voltada para o fortale-
cimento da accountability, o apri-
moramento do controle social, o
uso de informacoes estratégicas e a
celebragao de parcerias interinstitu-
cionais com entidades nacionais e
internacionais comprometidas com
0 combate a corrupgao.

Para que a sociedade organizada
pudesse participar ativamente do
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processo de formulacdo e implemen-
tacdo das politicas publicas voltadas
a transparéncia publica e a preven-
cao da corrupgao — uma das reco-
mendacdes da ONU —, foi criado o
Conselho de Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcao (CTPCQ).

O Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupgao é um
6rgdo colegiado e consultivo vincu-
lado a CGU que tem como finalidade
sugerir e debater medidas de aper-
feicoamento dos métodos e sistemas
de controle e incremento da transpa-
réncia na gestao da administracao
publica e estratégias de combate a
corrupcao e a impunidade.

Este artigo tem por objetivo res-
ponder a seguinte questao: a atuagao
do Conselho de Transparéncia Publica
e Combate a Corrupcdo incide no
processo de accountability federal?

Como marco conceitual e tedrico,
o trabalho assume a abordagem da
accountability preconizada por Santos
(1999), que extrapola o entendimen-
to da matéria como algo que vai além
da prestacdo de contas pelos gestores
da coisa publica e inclui os mecanis-
mos, hormativos e atos institucionais,
que se empregam nas relacoes entre
os niveis de governo e dentro deles no
conceito da accountability.

Arevisao de literatura, longe de ser
exaustiva, aborda o conceito de ac-
countability, aimportancia da accoun-
tability para a democracia e discorre
sobre suas limitacoes no atual cenario
politico. Em carater complementar,
trata da institucionalizacdo do CTPCC,
sua composicao e atribuicoes.




Logo, o trabalho esta limitado as
medidas consensadas pelo Conselho
que vao ao encontro dessa definicao,
excluindo as proposicoes do
Conselho que tratem exclusivamente
de combate a corrupcao ou outros
temas que nao tenham vinculo dire-
to com a accountability.

O trabalho empirico foi realizado
de acordo com a seguinte metodo-
logia: i) leitura das atas das reunides
do Conselho desde sua fundacao; ii)
levantamento das proposicoes do
Conselho relativas a accountability;
i) identificacdo do estagio atual das
proposicoes; e iv) analise da incidén-
cia da atuacao do CTTPC no processo
de accountability federal.

2. A importancia da
accountability para a
democracia

Accountability ¢ um termo da lin-
gua inglesa sem traducado exata para
o portugués que remete a obrigacdo
de membros de um érgao adminis-
trativo ou representativo de prestar
contas a instancias controladoras ou
a seus representados.

Em termos gerais, a literatura so-
bre o assunto explica que os ocupan-
tes de funcdes publicas devem regu-
larmente explicar o que fazem, como
fazem, por que fazem e quanto gas-
taram na realizacdo de determinado
projeto. Nao se trata, portanto, ape-
nas de prestar contas em termos
quantitativos, mas de conferir trans-
paréncia sobre todas as etapas das
realizacOes e de justificar as eventu-
ais falhas ocorridas.

A accountability tem sido utili-
zada como uma das principais fer-
ramentas de democratizacdo da
atividade politica, especialmente a
governamental. As instituicdes de-
mocraticas acreditam que a dispo-
nibilizacdo de dados e informacdes
governamentais pode incrementar
a esfera publica e, consequente-
mente, a capacidade de avaliacao
retrospectiva por parte de individu-
0S e grupos.

Cintra (2004), ao discutir sobre
a importancia do presidencialismo
e do parlamentarismo, destaca que
o presidencialismo responde me-
lhor a dois requisitos democraticos:
a accountability e a identificabilida-
de. O autor entende que a respon-
sabilidade do governante perante
seus eleitores — demonstrada na
prestacao de contas de seus atos
— é essencial para a estratégia da
luta contra a corrupcao.

De Acordo com Miguel (2005), a
accountability é a resposta dada pe-
las instituicoes democraticas a trés
desafios presentes nas democracias
modernas, estreitamente ligados en-
tre si, quais sejam:

(1) a separacao entre governantes
e governados, isto é, o fato de que
as decisoes politicas sdo tomadas de
fato por um pequeno grupo, e ndo
pela massa dos que serdo submeti-
dos a elas;

(2) a formacgao de uma elite po-
litica distanciada da massa da popu-
lacdo, como consequéncia da espe-
cializacdo funcional acima
mencionada. O “principio da rota-
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A Accountability tem
sido utilizada como uma
das principais
ferramentas de
democratizacao da
atividade politica,
especialmente a
governamental.

¢ao”, crucial nas democracias da
Antiguidade — governar e ser gover-
nado, alternadamente —, ndo se
aplica, uma vez que o grupo gover-
nante tende a exercer permanente-
mente o poder; e

(3) a ruptura do vinculo entre a
vontade dos representados e a
vontade dos representantes, o que
se deve tanto ao fato de que os
governantes tendem a possuir ca-
racteristicas sociais distintas das
dos governados, quanto a meca-
nismos intrinsecos a diferenciacdo
funcional, que agem mesmo na
auséncia da desigualdade na ori-
gem social.

Dessa forma, as instituicbes de-
mocraticas veem na accountability
uma oportunidade de reduzir o dis-
tanciamento entre as decisdes dos
representantes e a vontade dos re-
presentados, em especial por meio
da transparéncia das decisdes e das
acoes governamentais. Assim, quan-
do o Estado permite que o cidadao
saiba em que estao sendo aplicados
0s recursos publicos — uma das for-
mas de accountability —, esta, simul-
taneamente, ampliando a transpa-
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réncia dos gastos publicos e inibindo
a corrupgao, pois quanto maior o
nivel de transparéncia do Estado em
relacdo a seus atos, menor a possibi-
lidade de os corruptos agirem.

2.1. Limitacoes da
accountability

Barberis (1998) defende que os
mecanismos de accountability nao
sao substitutos da moralidade e vir-
tude publicas, porém a falta ou a
diminuicdo desses requisitos, bem
como de um alto padrao de condu-
ta, pode impedir ou prejudicar os
arranjos necessarios para a respon-
sabilizagao.

Bezerra (2008), ao discorrer sobre
as limitagdes da accountability, faz o
seguinte questionamento: serd que
apenas realizando uma boa presta-
cdo de contas o governante esta re-
alizando plenamente o que se espera
da accountability politica? A respos-
ta do préprio autor é ndo, pois a ac-
countability nao pode ser reduzida a
transparéncia dos atos e gastos go-
vernamentais.

O mesmo autor trata de outra po-
|émica: como realizar accountability
politica sem enveredar pela propa-
ganda direcionada para a persuasao
politico-eleitoral de interesse do gru-
po que estd no poder? Para essa si-
tuacao, ele destaca a necessidade de
0S grupos civis organizados — nota-
damente os que nao tenham vinculo
com 0 governo — orientarem a socie-
dade para o problema e discutirem
meios de divulgagdo das acbes go-
vernamentais sem a implicita mensa-
gem politica.




Nessa discussdo, um tema rele-
vante e com discussoes atuais refere-
se as situacoes de conflito de interes-
se. Conforme anteprojeto submetido
a consulta publica (PL 7.528/2006),
conflito de interesse ¢ a situacdo ge-
rada pelo confronto entre interesses
publicos e privados que possa com-
prometer o interesse coletivo ou in-
fluenciar, de maneira imprépria, o
desempenho da funcédo publica.

Depreende-se que a accountabili-
ty é um processo essencial a constru-
¢ao de um pais mais justo e igualita-
rio; porém, sua implementacao se
revela complexa, pois exige, dentre
outros requisitos, a transparéncia
dos atos publicos, a institucionaliza-
¢ao de mecanismos de controle pre-
ventivo e a participacao da sociedade
no acompanhamento das decisdes e
acdes governamentais.

A accountability é a grande parceira
da democracia, por isso as instituices
democréticas tém de zelar por sua ma-
nutencdo e fortalecimento a cada dia.

3. O Conselho de
Transparéncia Publica e o
combate a corrupcao

Nos termos do Decreto n® 4.923,
de 18.12.2003, o Conselho de
Transparéncia Publica e Combate a
Corrupcao (CTPCQ), 6rgao colegiado
e consultivo vinculado a Contro-
ladoria-Geral da Unidao (CGU), tem
como finalidade sugerir e fomentar
o debate de medidas de aperfeicoa-
mento dos métodos e sistemas de
controle e incremento da transpa-
réncia na gestdao da administracao

publica e estratégias de combate a
corrupcao e a impunidade.

Vale destacar que a atuacdo do
colegiado ¢é de natureza consultiva.
Na pratica, todos os assuntos rele-
vantes referentes a transparéncia pu-
blica e combate a corrupgao sao dis-
cutidos no CTPCC, que dispde de
regimento interno normatizando seu
funcionamento. Embora os conse-
lheiros deliberem sobre as matérias
incluidas na pauta, a CGU néao esta
obrigada a implementar o produto/
resultado das discussoes.

3.1. Competéncias do CTPCC

Para o desenvolvimento de sua
missao institucional, O CTPCC esta
dotado das seguintes competéncias:

(1) contribuir para a formulacao
das diretrizes da politica de transpa-
réncia da gestao de recursos publi-
cos e de combate a corrupgao e a
impunidade, a serem implementadas
pela Controladoria-Geral da Uniao e
pelos demais érgaos e entidades da
administracao publica federal;

(2) sugerir projetos e acoes priori-
tarias da politica de transparéncia da
gestao de recursos publicos e de com-
bate a corrupcao e a impunidade;

(3) sugerir procedimentos que
promovam o aperfeicoamento e a
integracao das acoes de incremento
da transparéncia e de combate a cor-
rupcao e a impunidade, no ambito
da administracao publica federal,

(4) atuar como instancia de arti-
culacdo e mobilizagao da sociedade
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civil organizada para o combate a
corrupcao e a impunidade; e

(5) realizar estudos e estabelecer
estratégias que fundamentem pro-
postas legislativas e administrativas
tendentes a maximizar a transpa-
réncia da gestado publica e o com-
bate a corrupgdo e a impunidade
(artigo 2° do Decreto n°
4.923/2003).

Verifica-se, portanto, que a finali-
dade e as competéncias institucio-
nais do CTPCC estdo alinhadas aos
compromissos assumidos pelo Brasil
nas convengoes internacionais que
tratam do problema da corrupcéo e
aos principios norteadores da ac-
countability, em especial a transpa-
réncia dos atos publicos.

3.2. Composicao do CTPCC

Atualmente o CTPCC é presidido
pelo Ministro de Estado do Controle
e da Transparéncia e composto por
20 conselheiros, sendo oito repre-
sentantes do Poder Executivo Federal,
duas autoridades convidadas (MPU
e TCU) e dez representantes convida-
dos da sociedade civil (OAB, ABI,
Transparéncia Brasil, ABONG, CNBB,
Instituto ETHOS, representante das
igrejas evangélicas, representante
dos trabalhadores, representante
dos empregadores e representante
do meio académico).

Nota-se, primeiramente, que exis-
te proporcionalidade numérica entre
os representantes do Estado e os re-
presentantes da sociedade civil na
composi¢ao do Conselho.
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O arranjo institucional do Conselho
indica 0 chamamento do Estado aos
principais atores externos — represen-
tantes da sociedade civil — para parti-
cipar dos debates acerca das politicas
de transparéncia publica e do comba-
te a corrupcado. A participagao desses
atores nas discussoes é relevante, na
medida em que legitima e fortalece as
decisdes do Estado.

4. A atuacao do Conselho de
Transparéncia Publica e
Combate a Corrupcao e sua
relacao com a accountability

De acordo com o Relatério de
Gestao da CGU referente ao exerci-
cio de 2008, constitui orientacao
basica de atuagao do CTPCC o es-
forco de ampliacao da visibilidade
das agoes daquele Conselho. Essa
diretriz traduz a conviccao de que
a vigilancia da sociedade é a maior
garantia da integridade institucio-
nal e o melhor antidoto contra to-
das as formas de irregularidade e
desvio de conduta.

Vale registrar que o CTPCC reali-
zou reunibes em nUmero bastante
inferior ao que dispde seu regimento
interno. Entre julho de 2005 e agos-
to de 2009, ocorreram dez reunides,
quando deveriam ter ocorrido, pelo
menos, 25. A justificativa constante
nas atas das reunides para esse pro-
blema é a demora do Poder de
Executivo na nomeacao dos
Conselheiros — que, no caso dos re-
presentantes da sociedade civil, se
revezam a cada dois anos.




Desde sua instituicao, em 17 de
novembro de 2004, o Conselho se
reuniu 11 vezes para discutir, dentre
outros, 0s seguintes assuntos: rati-
ficacdo de acordos internacionais
sobre corrupcao, mobilizacao de
instituicdes para divulgacao de ma-
terial institucional, projeto de lei
sobre conflito de interesse, projeto
de lei sobre acesso a informacgao,
divulgacao de atas do Conselho na
internet, melhoria do controle de
recursos federais repassados para
municipios, programa de fortaleci-
mento da gestdo municipal, progra-
ma “Olho Vivo no dinheiro publi-
co”, paginas de transparéncia
publica nos ministérios, pacto em-
presarial contra a corrupgao, plano
de integridade institucional da CGU,
regulamentacdo do lobby, projeto
de lei sobre responsabilizacao de
pessoa juridica e regulamentacao
sobre o nepotismo.

Boa parte dos temas citados no
paragrafo anterior foi explorada no
CTPCC, por esse se constituir em
Conselho Consultivo da CGU e,
como tal, ter a obrigacao de tomar
conhecimento das medidas mais re-
levantes adotadas pela instituicao.
Entretanto, o trabalho empirico en-
volve o estudo dos assuntos nos
quais houve interferéncia direta do
CTPCC - seja na sua concepcao, seja
por meio de proposicoes de melho-
rias aos projetos ja existentes — e
gue tenham vinculo com o fortale-
cimento da accountability.

A seguir faremos uma analise dos
principais temas tratados pelo
Conselho e sua importancia para o
processo de accountability federal.

a) Conflito de Interesses — PL
7.528/2006

O tema conflito de interesse é
fundamental para a dissuasdo da
corrupcao e para a accountability. E
na “confusdo” do interesse entre o
publico e o privado que nasce a cor-
rupcado. A facilidade de obtencdo de
dados, o acesso privilegiado as infor-
macdes e 0 contato com agentes
publicos que possuem também aces-
sos restritos fazem desse projeto de
lei uma iniciativa fundamental para
garantir ao Estado a protecdo mini-
ma necessaria contra agentes recém-
desligados de sua funcao publica,
que se utilizam do cargo ou das in-
formacoes privilegiadas, que detém
em razao de sua fungdo, para obter
vantagens para si ou para terceiros.

Até por ser uma questao de dificil
combate, tendo em vista que a con-
figuracdo do conflito de interesse
nao resta clara em muitas situacoes,
faz-se necessaria a definicdo de re-
gras e situacoes que podem configu-
rar conflito de interesses, bem como
servir para orientar os agentes publi-
cos sobre o tema.

Para propositura do projeto de lei,
foi instituido grupo de trabalho, no
ambito do Conselho, em 20.07.2005.
O anteprojeto foi encaminhado a
Casa Civil da Presidéncia da
Republica, que propds alteragoes,
para em seguida ser submetido a
consulta publica.

Ao final, o projeto, com objetivo
de instituir a quarentena para agentes
publicos — ou seja, o periodo de um
ano em gue ndo podem assumir um
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cargo na iniciativa privada apos pas-
sarem pelo servico publico —, abran-
geu funcionarios de diversas hierar-
quias, tais como ministros, detentores
de cargos de natureza especial, presi-
dentes, vice-presidentes e diretores de
autarquias, de fundagdes, de empre-
sas e de sociedades de economia mis-
ta, e ainda detentores de cargos do
Grupo Direcao e Assessoramento
Superior (DAS) niveis 5 e 6.

Em outubro de 2006, o Projeto
de Lei n® 7.528 foi enviado ao
Congresso Nacional. Em 19.2.2008,
a lideranca do Partido Democratas,
alegando que a comissao de mérito
nao havia realizado audiéncia publi-
ca para debater o assunto, apresen-
tou recurso que impediu sua aprova-
¢ao em carater terminativo nas
Comissoes, obrigando a apreciagao
do assunto pelo Plenario da Camara.
Embora o PL esteja pronto para en-
trar na pauta de votagao, nada acon-
teceu desde o recurso.

a.1) Anadlise da proposta do
CTPCC a luz da accountability

A aprovagao do projeto de lei
pelo Congresso Nacional ampliara de
maneira significativa o escopo dos
normativos legais existentes, tendo
em vista que hoje vigoram regras es-
parsas que regulamentam a atuacao
ética dos agentes (Codigo de
Conduta da Alta Administracdo e a
Resolucdo n° 8/2003 da Comissao de
Etica Publica).

O Projeto n° 7.528/2006 altera
regras existentes pela modificacao
das penalidades e das politicas de
remuneracao para ex-ocupantes de
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cargos publicos. Propde dispositivos
gue buscam inibir o conflito de inte-
resses, como a proibicao de divulga-
cdo ou utilizacdo de informacao pri-
vilegiada, em proveito préprio ou de
terceiro, obtida em razado das ativi-
dades exercidas. O projeto também
institui a quarentena — periodo de
impedimento para o exercicio de cer-
tas atividades apds o desempenho
de um cargo publico. Pretende-se,
com isso, evitar que o ex-agente pu-
blico utilize as informacdes e o pres-
tigio obtido durante o exercicio do
cargo em favor de interesses privado.

O projeto de lei sobre conflito de
interesse, iniciado a partir das discus-
soes no CTPCC, se aprovado, fortale-
cerd o processo de accountability
federal, pois tenta preservar as insti-
tuicbes contra a acdo de eventuais
agentes inescrupulosos que queiram
fazer mal uso das informagdes a que
tenham obtido acesso em razéo do
cargo ocupado.

b) Acesso a Informacéo - PL
5.228/2009

O tema acesso a informacao foi
incluido na pauta de discussoes ja na
segunda reuniao do Conselho, em
20.7.2005. Depois de muitos deba-
tes internos, o assunto foi convertido
no Projeto de Lei n® 5.228/2009 e
tem como finalidade garantir o aces-
so pleno, imediato e gratuito a infor-
macoes publicas, bem como estabe-
lecer critérios para protecao das
informacdes pessoais e sigilosas, re-
gulamentando dispositivo da
Constituicao Federal de 1988 quanto
a previsdo de acesso a informacéo.




A prerrogativa de acesso a infor-
magao € um direito fundamental do
individuo, conforme a Declaracdo dos
Direitos Humanos da ONU. E impor-
tante, inclusive, para a concretizacao
da liberdade de expressao, com con-
sequéncias sobre a gestao dos recur-
sos publicos pela sociedade, ao se
fortalecerem os mecanismos de con-
trole social. O direito a informacéo é
a regra, e o sigilo, a excecao.

b.1) Analise da proposta do
CTPCC a luz da accountability

A transparéncia tem como requi-
sito 0 acesso a informacdo. Um pais,
para ser considerado democratico,
deve ter normativos que garantam a
sociedade o0 acesso a informagao pu-
blica, que sdo documentos histori-
cos, sigilosos ou ndo, e também a
decisdes governamentais que afetem
a vida dos cidadaos, tal como a exe-
cucao orcamentaria e decisdes asso-
ciadas aos negdcios celebrados pelo
setor publico em suas varias esferas.

Dentre os projetos propostos pela
CTPCC, esse é o que mais se vincula a
questdo da accountability, pois a
transparéncia das acoes estatais é um
elemento fundamental para o apro-
fundamento das raizes democréticas.

c) Controle dos recursos federais
repassados a estados, municipios
e ONGs

Tema recorrente na pauta do
Conselho desde sua segunda reu-
nido, o controle dos recursos federais
repassados a estados, municipios e
ONGs foi tratado por meio da cria-
cao de grupo de trabalho especifico

sobre 0 assunto. O GT optou por tra-
balhar com propostas a serem enca-
minhadas aos 6rgaos competentes
para alteracdo de normativos de or-
dem infralegal, consideradas a maior
agilidade e a possibilidade de reco-
mendacoes expedidas pelo Conselho.
A proposta foi dividida em dois gru-
pos: 0 primeiro sugeriu alteracoes na
IN 01/97 da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), e o segundo articu-
lou outras alteracbes com o
Ministério do Planejamento.

Esse projeto, amplamente discu-
tido no CTPCC, culminou com a edi-
cao do Decreto n° 6.170, de
25.7.2007, que trouxe muitas ino-
vacdes em relacdo ao regulamento
até entdo vigente, entre elas: i) cria-
cao de mecanismos de transparén-
cia das transferéncias aos estados e
municipios; ii) aperfeicoamento dos
controles de transparéncia; iii) cria-
cdo de um portal de convénios; iv)
fim da intermediacao de lobistas; e
v) ndo permissdo de saques em di-
nheiro no caixa.

¢.1) Analise da proposta do
CTPCC a luz da accountability

O Decreto n° 6.170/2007 traz
uma série de inovagdes no trato do
dinheiro publico — transferido da
Unido para estados, municipios e ou-
tras instituicoes —, especialmente em
relacao a transparéncia na concessao
e na aplicagao dos recursos e na im-
plementacdo de novos mecanismos
de controle. Esse projeto, além de
representar um grande avango para
a administragao publica, agrega os
valores fundamentais da accounta-
bility, pois combina a transparéncia
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das acdes e a melhoria dos contro-
les institucionais.

d) Portal da Transparéncia

O Decreto n° 5.482/2005 insti-
tuiu o Portal da Transparéncia e esta-
beleceu a obrigatoriedade de cria-
cao, pelos érgaos e entidades do
Poder Executivo Federal, em seus si-
tios eletrdnicos, de pagina denomi-
nada transparéncia publica, para
divulgacdo de dados e informacoes
sobre sua execugao orcamentaria e
financeira, inclusive licitacoes, con-
tratos e convénios.

O portal € uma iniciativa da CGU
e acumula o total de 868.487.530
registros sobre 5.626 acdes gover-
namentais, consequéncia de 536
programas oficiais. Ha informacdes
inclusive sobre os favorecidos pelos
créditos, 24,487 milhoes de pessoas
juridicas e fisicas, entre os quais 0s
beneficiarios dos programas sociais.

Embora a responsabilidade pela
instituicdo e manutencao da pagina
da Transparéncia seja da CGU, o
CTPCC contribuiu para o aprimora-
mento do sitio, sugerindo a disponi-
bilizacdo de novas pesquisas aos
usuarios e a inclusao de novos con-

Qualquer cidadao, sem a
necessidade de senha,
pode acompanhar a
execugao orcamentaria
dos programas e acoes
do Governo Federal.
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teddos. As sugestoes efetuadas pelo
CTPCC de melhoria do sitio foram
acatadas e implementadas.

d.1) Andlise da proposta do
CTPCC a luz da accountability

O Portal da Transparéncia do go-
verno brasileiro é hoje referéncia in-
ternacional e conquistou reconheci-
mento por meio de premiacOes,
inclusive das Nacoes Unidas. Desde
novembro de 2004, esse meio de co-
municacdo busca facilitar e incenti-
var o controle social. Qualquer cida-
dao, sem a necessidade de senha,
pode acompanhar a execugao orga-
mentaria dos programas e acdes do
Governo Federal.

No Ultimo més, outubro, dois me-
ses antes de completar cinco anos,
o Portal da Transparéncia alcancou
181 mil visitas, recorde mensal.
Como o internauta navega em bus-
ca das informacoes, chegou a 2,2
milhdes o total de acessos as diver-
sas paginas do sitio eletrénico, nu-
mero também inédito desde que o
servico estd na internet. Desde a
criacdo, o total de visitas é superior
aos 3,9 milhoes.

Os indicadores mencionados aci-
ma — retirados do proéprio Portal da
Transparéncia — ddo a dimenséao da
importancia do Portal para o proces-
so de accountability federal.

4.1. Assuntos correntes do
CTPCC

Além dos assuntos que objetiva-
mente ja estao encaminhados — nos
casos dos projetos de lei — ou imple-




mentados — Portal da Transparéncia
e Decreto das Transfereréncias
Federais —, o CTPCC tem tratado atu-
almente, com mais frequencia, de
dois temas relevantes para a accoun-
tability: a realizagao de consultas pu-
blicas na internet acerca das condi-
¢Oes dos editais para aquisicoes de
bens e servicos superiores a 15 mi-
lhdes e a regulamentacdo do lobby.
Existe a proposta de criacao de GT
para tratar de ambos os assuntos.

5. Conclusao

Este artigo teve por objetivo res-
ponder a seguinte questao: a atuacao
do Conselho de Transparéncia Publica
e Combate a Corrupcdo incide no
processo de accountability federal?

A discussao exigiu que o assunto
fosse abordado em duas frentes te-
oricas: na primeira, com uma contex-
tualizagdo sobre a importancia da
accountability para a democracia —
incluindo suas limitagdes —, e, em
seguida, de forma mais pratica, com
a demonstracao do que é e como
funciona o Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupcao.

Da exploracao tedrica sobre a ac-
countability, trés aspectos merecem
destaque: i) seu uso — as instituicoes
democraticas acreditam que a dispo-
nibilizacdo de dados e informacoes
governamentais pode incrementar a
esfera publica e, consequentemente,
a capacidade de avaliacao retrospec-
tiva por parte de individuos e grupos;
ii) sua abrangéncia — a accountability
nao se resume a prestacao de contas
em termos quantitativos, mas em ter-

mos de conferéncia da transparéncia
sobre todas as etapas das realizacoes
e de justificativa das eventuais falhas
ocorridas; e iii) suas limitacoes — a ac-
countability nao substitui a moralida-
de e as virtudes publicas.

O Conselho de Transparéncia
Publica e Combate a Corrupcao
(CTPCC) é um 6rgao colegiado e con-
sultivo vinculado a CGU que tem
como finalidade sugerir e debater
medidas de aperfeicoamento dos
métodos e sistemas de controle e in-
cremento da transparéncia na gestao
da administracao publica, bem como
estratégias de combate a corrupcao
e a impunidade.

O arranjo institucional do
Conselho indica o chamamento do
Estado aos representantes da socie-
dade civil para participar dos debates
acerca das politicas de transparéncia
publica e do combate a corrupgao.
A participacao desses atores nas dis-
cussoes é relevante, na medida em
que legitima e fortalece as decisdes
do Estado.

Desde sua criacdo o CTPCC tem
participado ativamente das discus-
soes sobre os projetos que envol-
vem transparéncia e combate a cor-
rupcdo. Este trabalho cuidou
exclusivamente dos assuntos nos
quais houve interferéncia direta do
CTPCC - seja na sua concepcao, seja
por meio de proposi¢cdes de melho-
rias aos projetos ja existentes — e
que tenham vinculo com o fortale-
cimento da accountability.

Durante a pesquisa empirica,
identificamos quatro matérias que
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foram tratadas pelo Conselho desde
seu nascedouro e, por isso, merece-
ram uma analise qualitativa das pro-
posicoes, a luz da accountability,
com a finalidade de responder a
questao da pesquisa e fundamentar
a conclusao do trabalho: conflito de
interesses, acesso a informacao, con-
trole dos recursos federais repassa-
dos a estados e municipios e Portal
da Transparéncia.

Em relacdo as matérias transfor-
madas em projetos de leis — confli-
to de interesses e acesso a informa-
cado —, se aprovadas, fortalecerdo o
processo de accountability federal,
pois o primeiro tenta preservar as
instituigdes contra a acao de even-
tuais agentes inescrupulosos que
gueiram fazer mal uso das informa-
¢bes, enquanto o segundo se con-
funde com a prépria accountabili-
ty, pois o acesso a informacao se
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