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Resumo: Dados abertos tém sua relevancia reconhecida mundialmente em diferentes setores para maior transpa-
réncia, controle social, eficiéncia de servicos, inovagio e crescimento econémico, com grande potencial na irea de
satde publica. No Brasil, a Politica Nacional de Dados Abertos (PNDA) busca contribuir para que esses beneficios
sejam alcancados, porém ainda ha dificuldades em sua implanta¢io, de modo que os dados publicados pelas insti-
tuicoes pablicas ndo atendem a todos os principios para serem considerados abertos. Com este estudo, buscou-se
analisar o grau de alinhamento da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh) e de sua rede de hospitais
universitarios federais aos principios da PNDA. O levantamento dos dados abertos pelas 39 unidades da rede
Ebserh foi realizado no portal Gov.Br, registrando os tipos de dados e suas caracteristicas. O grau de alinhamento
da rede Ebserh aos principios de dados abertos foi calculado de acordo com a pontuagdo obtida pelas unidades
avaliadas nas questdes definidas segundo a PNDA. Verificou-se que somente 21 das unidades da rede Ebserh (51%)
publicam dados abertos, totalizando 854 conjuntos de dados. O grau de alinhamento identificado foi de 35%, con-
siderando toda a rede Ebserh, e de 67%, considerando somente as unidades da rede que publicam dados abertos.
Observa-se que as unidades da rede Ebserh encontram-se em niveis de maturidade distintos quanto a abertura
de dados, sendo que nenhuma unidade atende a todos os principios PNDA, o que pode dificultar a busca, reu-
tilizacdo e interoperabilidade dos dados. A qualidade dos dados abertos da rede precisa ser melhorada para que
possam, de fato, serem Gteis para diferentes propositos de reuso. Aponta-se para a importincia do reconheci-
mento dos dados como um ativo estratégico na rede Ebserh, do clareamento das questdes quanto a Lei Geral de
Protecdo de Dados Pessoais e do estabelecimento de uma politica de governanca de dados.

Palavras-chave: Dados abertos. Governang¢a de Dados. Hospitais Universitarios. Prote¢io de Dados. Ciéncia de
Dados.

Abstract: Open data has its relevance recognized worldwide in different sectors for greater transparency, social
control, service efficiency, innovation, and economic growth, with great potential in public health. In Brazil, the
National Open Data Policy (PNDA) seeks to contribute to these benefits being achieved, but there are still diffi-
culties in its implementation, so that the data published by public institutions do not meet all the principles to
be considered open. With this study, we sought to analyze the degree of alignment of the Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares (Ebserh) and its network of federal university hospitals with the principles of the PNDA.
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The survey of open data published by the 39 units of the Ebserh network was carried out on the Gov.Br portal,
recording the types of data and their characteristics. The degree of alignment of the Ebserh network with the
principles of open data was calculated according to the score obtained by the units evaluated in the questions
defined according to the PNDA. It was found that only 21 of the Ebserh network units (51%) publish open data,
totaling 854 data sets. The degree of alignment identified was 35%, considering the entire Ebserh network, and
67%, considering only the network units that publish open data. It appears that the units of the Ebserh network
are at different maturity levels regarding data opening, and no unit meets all the PNDA principles, which can
make it difficult to search, reuse, and interoperate data. The quality of open network data needs to be improved
so that it can be useful for different reuse purposes. It points to the importance of recognizing data as a strategic
asset in the Ebserh network, clarifying issues regarding the General Law for the Protection of Personal Data and
establishing a data governance policy.

Keywords: Open Data. Data Governance. University Hospitals. Data Protection. Data Science.

Resumen: Los datos abiertos tienen su relevancia reconocida a nivel mundial en diferentes sectores para una
mayor transparencia, control social, eficiencia del servicio, innovacién y crecimiento econémico, con gran po-
tencial en el area de la salud pablica. En Brasil, la Politica Nacional de Datos Abiertos (PNDA) busca contribuir
para que se alcancen estos beneficios, pero alin existen dificultades en su implementacién, de modo que los datos
publicados por las instituciones pablicas no cumplen con todos los principios para ser considerados abiertos. Con
este estudio, buscamos analizar el grado de alineacion de la Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh)
y su red de hospitales universitarios federales con los principios del PNDA. El relevamiento de los datos abiertos
por las 39 unidades de la red Ebserh fue realizado en el portal Gov.Br, registrando los tipos de datos y sus carac-
teristicas. El grado de alineamiento de la red Ebserh con los principios de los datos abiertos se calcul6 segtn la
puntuacién obtenida por las unidades evaluadas en las preguntas definidas segtin el PNDA. Se encontré que solo
21 de las unidades de la red Ebserh (51%) publican datos abiertos, totalizando 854 conjuntos de datos. El grado de
alineamiento identificado fue del 35%, considerando toda la red Ebserh, y del 67%, considerando solo las unidades
de red que publican datos abiertos. Se observa que las unidades de la red Ebserh se encuentran en diferentes ni-
veles de madurez en cuanto a apertura de datos, y ninguna unidad cumple con todos los principios del PNDA, lo
que puede dificultar la basqueda, reutilizaciéon e interoperabilidad de datos. Es necesario mejorar la calidad de los
datos abiertos de la red para que puedan ser realmente Gtiles para diferentes propdsitos de reutilizacién. Sefiala
la importancia de reconocer los datos como un activo estratégico en la red Ebserh, aclarando aspectos de la Ley
General de Proteccién de Datos Personales y estableciendo una politica de gobernanza de datos.

Palabras clave: Datos abiertos. Gobernanza de Datos. Hospitales Universitarios. Proteccion de Datos. Ciencia de
los Datos.

1. IN'I'RODU;ﬂo A importincia dos DAG tem sido reconhecida
mundialmente em diversos setores para maior trans-
paréncia, accountability e eficiéncia de servicos, ava-
liacdo de politicas pablicas, desenvolvimento de novas
reutilriz'ar e compartilhar li’vr'emente para 'qualquer tecnologias, inovacdo, crescimento econdmico e agre-
proposito, bastando, no maximo, que credite a sua  54c54 de valor pablico (Borgesius et al., 2015; Cruz-

autoria e os compartilhe com a mesma licenga aberta -Rubio, [s.d.]; D'’Agostino et al., 2018; Pires, 2015). Na
(OKF, 2015). Quando esses dados sdo gerados, cole-

tados ou custodiados pela administracdo publica e
disponibilizados em formato aberto, sio denominados
dados abertos governamentais (DAG) (TCU, 2015).

Segundo a Open Knowledge Foundation, dados
abertos sdo aqueles que qualquer pessoa pode usar,

area de satide, DAG possuem potencial para reduzir
lacunas de informacio, fortalecer pesquisas cientificas
e traducdo do conhecimento, favorecer a formula¢io
de politicas pablicas baseadas em evidéncias, e me-
lhor prever ou detectar precocemente possiveis surtos
e epidemias (D’Agostino et al., 2017; Heijlen & Crom-
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pvoets, 2021). Em emergéncias de satde publica, a
exemplo das associadas ao zika virus e ao novo co-
ronavirus, DAG auxiliaram no mapeamento da disse-
minagdo dos virus e de casos das doengas, na identifi-
cacdo de potenciais riscos e na sua prevencdo (OKBr,
2021a; Santos et al., 2017).

No Brasil, a Politica Nacional de Dados Abertos
(PNDA) visa promover a publicacio de DAG, possibi-
litar o acesso pela sociedade a esses dados, aprimorar
a cultura de transparéncia pablica e o controle social,
facilitar o intercAmbio de dados entre diferentes enti-
dades, fomentar a pesquisa cientifica de base empirica
sobre a gestdo pablica e promover a oferta de servicos
publicos digitais de forma integrada (Decreto n. 8.777,
2016). Tal Politica faz parte das estratégias para o go-
verno aberto e congrega do seu principio de tratar o
acesso a informacdo como regra e o sigilo como ex-
cecdo. Assim, também se associa aos principios cons-
titucionais de acesso a informacao e da publicidade de
atos administrativos, regulados pela Lei de Acesso a
Informacdo (LAI) (Lei n. 12.527, 2011).

A gestdo da PNDA é coordenada pela Contro-
ladoria Geral da Unido (CGU) por meio da Infra-
estrutura Nacional de Dados Abertos (INDA) com
um “mecanismo de governanc¢a multiparticipativa,
transparente, colaborativa e democratica” (Decreto n.
8.777, 2016). Sua implantacio é executada por meio
de Planos de Dados Abertos (PDA) elaborados por
cada instituicio ptblica do Poder Executivo Federal,
que orientam as agdes relacionadas a implementacdo
e promogdo da abertura de dados, a fim de facilitar a
sua compreensdo e reutilizacdo.

No ambito da Empresa Brasileira de Servicos
Hospitalares (Ebserh) e da sua rede de hospitais uni-
versitarios federais (HUF), a institucionalizacio da
PNDA pode trazer beneficios para a propria rede, a
administra¢do publica de forma geral, outras enti-
dades e a sociedade. Criada em 2011, essa empresa
publica é vinculada ao Ministério da Educagio (MEC)
e possui contratos de gestdo firmados com 32 institui-
¢Oes federais de ensino superior para a gestdo de 40
HUF com atendimento integral ao Sistema Unico de
Satde (SUS) (Lei n. 12.550, 2011). Trata-se de uma rede
complexa que associa processos de gestdo, assisténcia
A salide, ensino, extensdo, pesquisa e inovac¢io, utili-
zando diversos tipos de plataformas e tecnologias, com
elevada coleta, gerenciamento e produ¢io de dados.

A publicacdo de DAG pode favorecer a organi-
zac¢do de dados nas unidades e o benchmarking entre
os HUF. Pode também contribuir para a transparéncia
e o controle social sobre os indicadores de desempenho
dos planos de reestrutura¢io dos HUF, para a avalia¢do
da qualidade da prestagdo de servicos, da pratica de en-
sino, do desenvolvimento de pesquisas, da geracdo de
inovagdo e do impacto dos contratos de gestdo estabe-
lecidos com a Ebserh. De forma mais abrangente, pode
contribuir para a amplia¢do do conhecimento sobre as
politicas de ensino e o SUS e possibilitar a identificagdo
de possiveis problemas e solu¢des por outras entidades
e pesquisadores. Outras plataformas podem também
ser desenvolvidas com o uso dos dados, com a demons-
tracdo de indicadores, quer seja apoiando a gestio ou a
criacdo de novos produtos e servicos (Filgueiras, Palotti
& Nascimento, 2022). A publicacio de DAG também
gera mais confianca das partes interessadas e melhora
a confiabilidade dos dados, além de ser uma exigéncia
legal pela LAI para todos as institui¢des pablicas (Cam-
pagnucci, 2021).

Apesar de haver legisla¢do ji estabelecida e dos
beneficios dos DAG, ainda é incipiente o entendi-
mento quanto d abertura de dados na administragdo
publica, tendo em vista que muitos dados ndo sio pu-
blicados adequadamente (Avelino et al., 2021; Pires,
2019; Silva & Dominguez, 2017). Além da falta de cla-
reza quanto ao processo integral de gestio dos dados,
ao conceito e aos principios de DAG, ha dificuldades
de compreensdo ou interpreta¢des equivocadas da Lei
Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD) que difi-
cultam a abertura de dados governamentais no Brasil
(Campagnucci & Belisario, 2021; Langenegger, 2021).

Nesse sentido, estudos tém sido conduzidos para
definir métricas e indicadores para avaliar o alinha-
mento de repositérios desses dados aos principios
de DAG e monitorar a transparéncia e reuso de DAG
(Nascimento-Silva & Kerr-Pinheiro, 2019; Silva, 2018).
Cardoso et al. (2020), avaliando repositérios de dados
de sistemas de saGide puablica e prisionais, identifi-
caram um grau de alinhamento de 39% do repositério
nacional de dados do SUS (DATASUS) aos principios
de DAG, valor bem inferior ao alcan¢ado por reposi-
térios internacionais, como o da cidade de Nova York
(100%). Pelo Indice de Transparéncia da Covid-19, a
Open Knowledge Brasil (2021a) verificou que 90% dos
entes governamentais avaliados em 04/2020 ndo pu-
blicavam dados suficientes para monitorar a propa-
gacdo da Covid-19, sendo identificados problemas
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quanto aos DAG nas diferentes esferas (omissdo e in-
consisténcia de dados, dificuldade de acesso a bases de
dados, falta de padronizacdo, ndo disponibilizacio de
microdados etc.). As evidéncias serviram de base para
melhorias nos padrées dos DAG e, assim, no monito-
ramento da pandemia. Andlises de outras instituicdes
quanto a abertura de dados podem também contribuir
para deteccdo de falhas e oportunidades de melhorias.

Com este estudo, objetivou-se analisar o grau de
alinhamento da rede Ebserh aos principios dos DAG,
utilizando como parimetro questdes definidas de
acordo com os principios da PNDA. Buscou-se, assim,
verificar quais dados sdo abertos pelas unidades da
rede e se estes podem ser considerados, de fato, DAG.
Por meio dessa andlise, inicia-se a discussdo sobre a
importincia do reconhecimento dos DAG como um
ativo estratégico, de estabelecimento de uma politica
de governanca de dados e do clareamento das ques-
toes quanto a LGPD.

2. DELIMITANDO CONCEITOS

Os DAG se associam a dois grandes movimentos
da atualidade que apresentam interface com a Ebserh,
entidade da administra¢do pablica federal e gestora de
uma rede de HUF envolvidos com o ensino, a pesquisa
e a inovacdo em salide: o da ciéncia aberta e do go-
verno aberto (Santos et al., 2017). Embora liderados
por frentes distintas, esses movimentos se integram e
conjugam alguns de seus objetivos. Ndo se pretende
apresentar todo o histérico desses movimentos, mas,
sim, delimitar os seus conceitos, a fim de demonstrar
que os DAG se inserem em um contexto mais amplo.

Ciéncia aberta envolve o movimento, vanguar-
deado pela Iniciativa de Acesso Aberto de Budapeste
(Budapest Open Access Initiative/BOAI), para tornar
todo o processo da pesquisa cientifica, os dados e sua
disseminacio acessiveis para todos os niveis da socie-
dade, permitindo o compartilhamento do conheci-
mento entre comunidade cientifica, governo, empresas
e cidaddos, e a integracdo de diferentes atores para a
produgdo e o desenvolvimento de inovac¢des (Santos et
al., 2017). Dados abertos figuram-se como um dos ele-
mentos da ciéncia aberta, envolvendo diferentes tipos
de dados, incluindo tanto dados de pesquisa quanto
DAG (FOSTER, 2015; OKEF, [s.d.]).

No Brasil, h4 iniciativas para os diferentes eixos
da ciéncia aberta, mas ainda se carece de uma politica
integrada nacional especifica. Uma dessas iniciativas

é a Parceria para Governo Aberto (Open Government
Partnership), da qual o Brasil faz parte desde 2011, a
fim de difundir e fomentar praticas governamentais
para maior transparéncia, participa¢do social, accou-
ntabilitity e inovacio, trazendo o cidadio como foco
central para as politicas pablicas. Uma das obriga-
¢des dos parceiros é publicar Planos de A¢do Nacional
para Governo Aberto, sendo que o Brasil ji estd no
52 Plano de Acdo Nacional para Governo Aberto, que
traz, dentre seus 12 compromissos para 2021 a 2022, a
implantacio de novos mecanismos de avalia¢do para o
avanco da ciéncia aberta, assim como varios compro-
missos relacionados 3 melhoria da qualidade dos DAG
em diferentes setores (CGU, 2021). A PNDA surgiu em
decorréncia das iniciativas dessa parceria, assim como
a Politica Nacional de Governo Aberto, que traz, como
uma de suas diretrizes, o aumento da disponibilidade
de dados e informac®es sobre as atividades governa-
mentais (Decreto n. 10.160, 2019).

Apesar de os conceitos de DAG e governo aberto
estarem relacionados, eles nio sio intercambidveis
(Cruz-Rubio, 2015). DAG podem ser identificados
como um dos mecanismos utilizados para maior
transparéncia e accountability em um governo aberto,
mas este Gltimo vai muito além do uso desses dados
para tal. Na perspectiva proposta por Meijer et al.
(2012), em que o governo aberto envolve a conexdo
das dimensdes de visdo (transparéncia, acesso aberto
as informagdes governamentais) e voz (participacio,
acesso aberto as arenas de tomadas de decisdo), os
DAG podem ser entendidos como elementos da pri-
meira dimensdo, que proporcionam, de forma ativa,
acesso aberto as informacGes governamentais e que,
de forma sinérgica, influenciam a segunda dimensao.

Segundo a PNDA, dados abertos sio:

dados acessiveis ao ptblico, representados em
meio digital, estruturados em formato aberto,
processaveis por maquina, referenciados na
internet e disponibilizados sob licen¢a aberta
que permita sua livre utiliza¢do, consumo ou
cruzamento, limitando-se a creditar a autoria
ou a fonte (Decreto n. 8.777, 2016).

Suportam a fundamentacio desse conceito, prin-
cipios e diretrizes estabelecidos na PNDA que estdo
relacionados aos oito principios fundamentais dos
DAG: (1) completos, todos os dados pablicos (que
ndo tenham restricdes de privacidade, seguranga ou
de acesso) devem ser disponibilizados; (2) prima-
rios, coletados na fonte, com o maior nivel possivel
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de granularidade; (3) atualizados, disponibilizados o
mais prontamente possivel para preservar o seu valor;
(4) acessiveis, devendo estar disponiveis para a mais
ampla gama de usuarios e propésitos; (5) processa-
veis por maquina, devendo ser razoavelmente estru-
turados para permitir o processamento automatizado;
(6) acesso ndo discriminatério, disponiveis para qual-
quer pessoa, sem necessidade de registro; (7) formato
ndo proprietario, sobre o qual nenhuma entidade tem
controle exclusivo; e (8) sem licenca, ndo devendo
estar sujeitos a regulamento de direitos autorais, pa-
tentes, marcas registradas ou segredos comerciais (res-
tricdes razodveis de privacidade, seguranga e privilé-
gios podem ser permitidas) (O'Reilly et al., 2007).

Ha ainda as trés leis em que se pautam os DAG,
propostas por David Eaves (2009): (1) se o dado nio
pode ser encontrado e indexado na Internet, ele ndo
existe; (2) se ndo estiver disponivel em formato aberto
e legivel por maquina, ele ndo pode ser reaproveitado;
e (3) se algum dispositivo legal ndo permitir seu reuso,
ele ndo é qtil.

Os DAG podem ser conectados e permitir maior
articulagio, inovagio e cooperagio entre diferentes
atores, gerando ganhos potenciais para ampliar o en-
tendimento de problemas, contribuir para o encontro
de solugdes e para apoiar a tomada de decisdo. Dados
conectados (linked data) sio definidos como um con-
junto de boas praticas para publicacdo e conexdo de
dados estruturados na Internet a fim de se criar uma
Rede de Dados (Bizer et al., 2006).

DAG conectados seguem os principios propostos
por Tim Berners-Lee (2006), conhecidos como sistema
de 5 estrelas, que classifica o grau de abertura dos
dados, sendo o maior nimero de estrelas representa-
tivo da maior abertura e maior facilidade de conexio
dos dados:

* disponiveis na web e com uma licenga aberta;
* % estruturados legiveis por maquina;

* % % em formato nio proprietario;

* % % * em padrdes abertos; e

* % % % % conectados a outros gerando um contexto.

3.METODO

Trata-se de uma pesquisa exploratéria, docu-
mental, com abordagem quali e quantitativa que
busca responder a seguinte questdo de pesquisa: qual
o grau de alinhamento da rede Ebserh aos principios
da PNDA?

3.1.Amostra

Como rede Ebserh, considerou-se a adminis-
tracdo central da Ebserh (Sede), os 36 HUF e os dois
complexos hospitalares, totalizando 39 unidades ana-
lisadas (Figura1).
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FIGURA 1 - UNIDADES DA REDE EBSERH POR REGIAO DO BRASIL
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|
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Fonte: adaptado de Ebserh (2022).

3.2.Fontede dados

Utilizou-se, como fonte de dados, a pagina da
Ebserh: https:/www.gov.br/ebserh/pt-br. A escolha
dessa fonte deveu-se ao fato de o portal Gov.Br ser o
portal Gnico do governo federal, estabelecido em 2019
para disponibilizar as informagdes e servigos publicos
de maneira centralizada (Decreto n. 9.756, 2019). Esse
portal integra um dos elementos da plataforma Gov.
br, que busca facilitar o acesso e promover integra¢des
mais efetivas entre governo e sociedade, por meio da
“plataformiza¢do” da estrutura governamental no 4m-
bito do governo digital (Filgueiras et al., 2022).

O portal Gnico permitiu que os diferentes sites
dos HUF fossem integrados a pagina da Ebserh Sede
e que fosse estabelecida uma estrutura padronizada
para a publica¢do dos contetidos de todas as unidades
da rede. As paginas de todas as unidades contam com
caixas de contetido sobre Governanga, Ensino e Pes-

quisa, Satde, Comunica¢ido e Acesso d Informacio.
Nessa tltima, hd um tépico padronizado que d4 acesso
a pagina “Dados Abertos”. Assim, por meio da pagina
da Ebserh, foram acessadas as paginas de acesso 4 in-
formagio da Sede e de cada HUF e levantados os tipos
de DAG publicados e suas caracteristicas.

3.3.Coletadedados

A coleta de dados foi realizada em 05/2022, ma-
nualmente por uma das autoras, com registro em pla-
nilha estruturada com as seguintes categorias: regio,
nome da unidade, sigla, descricdo dos conjuntos de
DAG (conforme informado no portal), periodo dos
dados, formato do arquivo, fonte, responsavel pelos
dados, contato, periodo do PDA da instituicdo e en-
derecos eletrdnicos para acesso ao plano e aos DAG.
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3.4.Categorizacao e andlise dos dados

Cada conjunto de dados foi categorizado segundo
a dimens3o de processos da rede Ebserh a que cor-
respondem os DAG: gestio hospitalar, assisténcia a
satde ou ensino, extensdo, pesquisa e inovacio.

Em seguida, os DAG identificados foram anali-
sados quanto ao contetido do arquivo, correspondéncia
do contetido ao informado na pagina, completude ou
falta de dados, clareza da descri¢io, atualizacido, pa-

3.5. Analise do grau de alinhamento

A partir do levantamento realizado, procedeu-se
d anélise do grau de alinhamento da rede Ebserh aos
principios da PNDA. Para cada principio ou diretriz da
PNDA, foram definidas questdes para proceder a tal
andlise, utilizando como base a pesquisa de Cardoso
et al. (2020) com adaptacOes ao objeto deste estudo
(Quadro 1).

dronizagdo e granularidade.

QUADRO 1 - QUESTOES DE ANALISE DO ALINHAMENTO DA REDE EBSERH AOS PRINCIPIOS DA PNDA

PRINCIPIOS DA PNDA QUESTAO DE ANALISE

1. observancia da publicidade das bases de dados
como preceito geral e do sigilo como exce¢do

2. garantia de acesso irrestrito as bases de dados,
as quais devem ser legiveis por maquina e estar
disponiveis em formato aberto

3. descri¢do das bases de dados, com informagio
suficiente para a compreensio de eventuais
ressalvas quanto a sua qualidade e integridade

4. permissdo irrestrita de reuso das bases de
dados publicadas em formato aberto

5. completude e interoperabilidade das bases
de dados, as quais devem ser disponibilizadas
em sua forma primdria, com o maior grau de
granularidade possivel, ou referenciar as bases
primarias, quando disponibilizadas de forma
agregada

6. atualizacdo periddica, de forma a garantir
a perenidade dos dados, a padronizacio de
estruturas de informacdo e o valor dos dados
a sociedade e atender as necessidades de seus
usuarios

7. designagio clara de responsivel pela
publicacdo, atualizagio, evolucio e manutencio
de cada base de dados aberta, incluida a
prestacdo de assisténcia quanto ao uso de dados.

1.1. O PDA esta disponivel?
1.2. HA DAG publicados?

1.3. Ha disponibilizagio de DAG referentes as dimensdes de processos de
assisténcia, gestao, ensino, extensdo, pesquisa e inovagao?

2.1. O acesso aos DAG é livre, sem necessidade de identificacdo ou registro?
2.2. Os arquivos sio disponibilizados em formatos legiveis por maquina?
2.3. Os arquivos estdo disponiveis em formato aberto (ndo proprietario)?

3.1. HA descri¢do clara do que compdem os conjuntos de dados (titulo, descritivo,
formato do arquivo, periodo dos dados)?

3.2. Ha indicagdo da periodicidade de publicagio/atualizag¢io dos dados?

4.1. Os dados estdo livres de direitos autorais, patentes e marcas comerciais?

5.1. As fontes dos dados s3o informadas?

5.2. Os dados sdo disponibilizados em sua forma primiria ou, quando
disponibilizados de forma agregada, ha indica¢do da fonte priméaria?

5.3. Os conjuntos de dados estdo disponiveis de forma completa?

5.4. Ha uma estrutura padrio de conjuntos de dados do mesmo tipo para permitir a
interoperabilidade?

6.1. Os dados sdo atualizados periodicamente?

7.1. O responséavel pelos dados é informado de forma clara?

7.2. O contato desse responsavel é disponibilizado?

Fonte: elaboragio prépria (2022) com principios e diretrizes extraidos do Decreto n. 8.777 (2016).
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As questdes 1.1, 1.2, 2.1 e 4.1 foram analisadas de
forma geral para cada unidade da rede, conferindo
valor 1 para respostas afirmativas e valor o para res-
postas negativas. Para a questdo 1.3, foi concedido o
valor 0,33 para cada dimensido atendida, totalizando
0,99. As demais questdes foram avaliadas para cada
conjunto de dados divulgado, calculando-se, em se-
guida, a propor¢do em relacdo ao total de conjuntos
de dados da unidade.

Na sequéncia, calculou-se o somatério dos va-
lores obtidos nas questdes por cada unidade, dividin-
do-se pelo nimero total de questdes e multiplicando
por 100, para se obter o grau de alinhamento de cada
unidade aos principios da PNDA. A partir da média
dos valores das unidades, identificou-se o grau de ali-
nhamento geral da rede Ebserh. Para cada uma das
16 questdes de anélise definidas, verificou-se ainda o
percentual de atendimento da rede (n=39) ao principio
ou diretriz. De modo a verificar o alinhamento, em
separado, das unidades que ja publicam DAG, calcu-
lou-se também o grau de alinhamento somente dessas
unidades (n=20), isolando as unidades que ainda ndo
possuem DAG.

3.6. Apresentacao dos resultados

Os resultados estio apresentados em formato de
tabelas e grafico, seguidos de narrativa, no tépico a se-
guir. Os insights gerados a partir da analise do grau
de alinhamento identificado constam no tépico “Reco-
mendag¢des” e visam o alinhamento 3 PNDA pela rede
Ebserh.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

O grau identificado de alinhamento da rede Eb-
serh aos principios da PNDA foi de 35%, considerando
toda a rede, e de 67%, considerando somente as uni-
dades que publicam DAG (Tabela 1). Verifica-se, pois,
um grau de alinhamento baixo da rede aos principios
da PNDA, inclusive dentre aquelas unidades que ja
adotaram PDA. Observa-se uma varia¢do entre o grau
de alinhamento entre as unidades, sendo que algumas
se afastam mais do atendimento total aos principios
da PNDA (Figura 2).

TABELA 1 - GRAU DE ALINHAMENTO DA REDE EBSERH AOS PRINCIPIOS DA PNDA

PRINCIPIOS QUESTAO
1.1
Publicidade das bases de dados 1.2
13
2.1
Acesso irrestrito, legiveis por maquina, formato aberto 2.2
23
3.1
Descri¢do das bases
3.2
Permissdo irrestrita de reuso 41
5.1
Completude e interoperabilidade, forma primaria 52
ou referéncia as bases primarias, maior grau de
granularidade 53
5.4
Atualizagio periddica 6.1
. . . 71
Designacdo do responsavel e prestagdo de assisténcia
7.2

GRAU DE ALINHAMENTO

46% 48% 90% 93%
51% 100%
46% 90%
51% 47% 100% 92%
46% 91%
44% 85%
30% 18% 59% 34%
5% 10%
51% 51% 100% 100%
12% 27% 24% 52%
34% 66%
29% 57%
32% 61%
8% 8% 15% 15%
36% 33% 70% 65%
31% 60%

Fonte: elaboragio prépria (2022).
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FIGURA 2 - GRAU DE ALINHAMENTO DAS UNIDADES* DA REDE EBSERH AOS PRINCIiPIOS DA PNDA
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*Ndo constam no grafico as unidades que ndo publicam DAG (49%): Sede, HC-UFG, HUAC-UFCG, HUJB-U-
FCG, HULW-UFPB, HUOL-UERN, HUPAA-UFAL, MCO-UFBA, MEJC-UFRN, CHU-UFPA, HC-UFMG, HU-
CAM-UFES, HC-UFU, HUAP-UFF, HUGG-Unirio, CHC-UFPR, HE-UFPel, HU-Furg e HUSM-UFSM.
Fonte: elaboragdo prépria (2022).

Somente 20 unidades da rede Ebserh (51%) pu-
blicam DAG, sendo que, destas, 18 possuem PDA pu-
blicados. Totalizam 854 conjuntos de dados publicados
em toda a rede.

A Ebserh Sede estd dentre as unidades que nio
publicam DAG. A mensagem publicada em sua pagina
indica que a obrigatoriedade da publicacio de DAG
se restringe aos 6rgdos e entidades da Administra¢do
Piblica Federal direta, autarquica e fundacional, e
que, sendo a Ebserh uma empresa publica, perten-
cente a4 Administracdo Indireta, ndo estaria abrangida
pelo disposto no Decreto n. 8.777/2016 (EBSERH,
2020). Apresenta ainda que tem atendido a todos os
pedidos de acesso a informac¢do, que tem priorizado
a publicacio de seus contetidos em formato aberto e
ndo-proprietario, e indica o link para acesso ao Fala.
Br para solicita¢do de informag¢des (EBSERH, 2020).

Cabe ressaltar que tanto a administracdo direta
quanto a indireta estdo subordinadas a LAI. Portanto,
a Ebserh, sendo uma empresa publica, suas filiais
devem seguir integralmente o disposto nesse regra-

mento, incluindo a divulgac¢do, independentemente
de requerimento, em local de fAcil acesso, de informa-
¢Oes produzidas ou custodiadas pela rede Ebserh que
sejam de interesse publico (Lei n. 12.527, 2011). Ainda,
conforme esse dispositivo, ha requisitos a serem cum-
pridos nesse sentido, tais como possibilitar a grava¢do
de relatérios em formatos abertos e ndo proprietarios
e 0 acesso automatizado por sistemas externos em for-
matos abertos, estruturados e legiveis por maquina.
Apesar de o decreto que institui a PNDA se voltar ao
Poder Executivo federal e de dispor como um de seus
objetivos a promocdo da publicagio de dados contidos
em bases de dados de “6rgdos e entidades da adminis-
tracio publica federal direta, autarquica e fundacional
sob a forma de dados abertos” (Decreto n. 8.777,
2016), a PNDA auxilia na efetiva¢io e implementagdo
da LAI por qualquer entidade puablica, estabelecendo
0s objetivos, principios, diretrizes e as estruturas de
governanga dos DAG.
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Entretanto, observa-se que ndo hi o reconheci-
mento do potencial dos DAG na administra¢io central
da Ebserh, bem como da importincia da transparéncia
colaborativa e de se utilizar efetivamente a estrutura
centralizada de publicagio de contetido nesse for-
mato, ja organizada para esse fim. Conforme consulta
as normativas publicadas no portal Gov.br relacio-
nadas a dados e informacdes, esse cenario também se
associa ao escopo das politicas atualmente existentes
na Ebserh, que nio tratam, em qualquer ponto, sobre
DAG e governanga de dados:

1. Politica de Divulgacio de Informacdes: da
enfoque ao sigilo e traz o rol minimo de in-
formagoes de transparéncia ativa que, obriga-
toriamente, devem ser divulgadas no portal.
Cabe observar que, dentre essas informacdes,
nio estdo as relacionadas ad assisténcia, en-
sino, extensdo, pesquisa e inova¢do, que sdo
afetas diretamente ao propésito da Ebserh;

2. Politica de Protecio de Dados Pessoais da
Ebserh: visa & conformidade com a LGPD e
indica que outros documentos definirdo pro-
cedimentos adicionais, os quais nio foram
identificados no portal;

3. Politica de Classifica¢do de Informacao, Sigilo
e Temporalidade: d4 um enfoque maior aos
pedidos de acesso a informacdo e respostas
pela Ouvidoria; e

4. Politica de Seguranca da Informag¢do e Comu-
nicacles: orienta sobre a prote¢do de dados,
gestdo de riscos e tratamento de incidentes.

Durante o levantamento dos DAG, identificou-se,
na pagina de um dos HUF, que a Ebserh possuia um
PDA, atualizado em 2018 (EBSERH, 2018). Portanto,
reconheceu-se anteriormente a possibilidade e im-
portdncia de atendimento & PNDA, porém posterior-
mente houve uma altera¢do quanto a esse entendi-
mento, retrocedendo e deixando de publicar DAG. Tal
direcionamento da administra¢io central da Ebserh
pode influenciar negativamente as demais unidades
da rede e dificultar a abertura de dados. Tanto é que 15
das outras 18 unidades que ndo publicam DAG (83%)
direcionam suas paginas de DAG para essa pagina da
Sede ou apresentam o0 mesmo texto em suas paginas.
As outras trés unidades que ndo publicam DAG (HU-
JB-UFCG, MEJC-UFRN e HUGG-Unirio) indicam, en-

tretanto, perspectiva de estabelecimento de um PDA,
apesar de a previsdo apresentada ji estar com data
retroativa.

Quanto aos tipos de DAG, ndo ha uma padro-
niza¢do na rede Ebserh do que deva ser publicado.
Considerando as trés dimensdes de processos a que se
relaciona a rede, era de se esperar que houvesse DAG
relativos a assisténcia a satde, gestdo hospitalar e en-
sino, extensdo, pesquisa e inovacdo. Porém, cinco uni-
dades (25%) publicam DAG somente de uma dessas
dimensdes ou de duas delas. Os conjuntos de dados
sdo, em sua maioria (52%), relativos a assisténcia a
salde, seguidos pela gestdo hospitalar (28%) e ensino,
extensdo, pesquisa e inovagdo (20%).

Todas as unidades que publicam DAG os dispo-
nibilizam diretamente no portal Gov.br, sem neces-
sidade de identificacdo ou registro do usuario, sendo
um ponto positivo e fundamental para a garantia de
acesso universal aos dados.

A maioria dos conjuntos de dados (90%) estdo em
formato aberto (csv, ods e odt), os demais estio em
formatos proprietarios (docx, xlsx, pdf, jpeg e Power
BI). Nem todos os conjuntos de dados sio legiveis
por maquina, sendo identificados arquivos com dados
nio estruturados, incluindo relatérios, contratos, bo-
letins informativos, entre outros documentos. A forma
de divulgacio de dados estd diretamente relacionada
ao seu potencial de uso, reuso e compartilhamento,
sendo fundamental que o formato aberto e estrutu-
rado seja adotado. Quando isso ndo ocorre, o esforco
para coleta e processamento é aumentado, tornando
menos efetiva a reutilizacdo dos dados (Cardoso et al.,
2020). Nesse quesito, ja se verifica um alinhamento da
rede, apesar de haver a necessidade de melhorias em
algumas unidades.

Considerando o sistema de classificacio de cinco
estrelas de Tim Berners-Lee, nenhuma unidade al-
canga a 4? e 5% estrelas (Tabela 2). A maioria das uni-
dades que publicam DAG alcancam as trés estrelas,
mas ha aquelas que estdo no padrdo duas estrelas ou
uma estrela. Apesar dos avangos, h4 passos a serem
percorridos para a melhoria da qualidade dos DAG na
rede Ebserh, para que possam ser transformados em
DAG conectados.
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TABELA 2 - UNIDADES* DA REDE EBSERH SEGUNDO SISTEMA DE CLASSIFICACAO
DE CINCO ESTRELAS DE TIM BERNERS-LEE

UNIDADES DA REDE CLASSIFICACAO 5 | FORMATOS DOS ARQUIVOS COM DADOS ABERTOS
EBSERH ESTRELAS DISPONIBILIZADOS

HUB-UnB * %k %
HUJM-UFMT * % %k
HUMAP-UFMS * %k
HUWC (CH-UEC) * % Kk
MEAC (CH-UEC) * % *
HUAB-UFRN * % %
HUPES-UFBA * % k
HU-UFPI * % %
HU-UES * %k k
HU-Univasf * % %k
HU-UFGD * *
HC-UFTM * %
HC-UFPE * %
HUL-UFS * %
HDT-UFT * %
HU-UFSC *
HU-UFMA *
HUGV-UFAM *
HU-UFSCar *
HU-UFJF *

70 arquivos em formato csv
65 arquivos em formato csv
33 arquivos em formato csv
1 arquivo em formato csv
1 arquivo em formato csv
10 arquivos em formato csv
36 arquivos em formato csv
116 arquivos em formato csv
20 arquivos em formato csv
21 arquivos em formato csv e 2 odt
106 arquivos em formato csv e 1 xIsx
144 arquivos em formato csv e 1 xlsx
21 arquivos em formato xlsx
16 arquivos em formato xlsx e 1 csv
10 arquivos em formato xIsx, 1 ods e 41 csv
Dados disponibilizados na pagina web
34 arquivos em formato csv, 1 pdf e 2 odt
3 arquivos no formato pdf, 3 docx e 12 csv

3 arquivos no formato pdf e 20 csv

36 arquivos no formato ods, 5 jpeg, 1 Power Bl e 17 pdf

*Ndo constam na tabela as unidades que nio publicam DAG: Sede, HC-UFG, HUAC-UFCG, HUJB-UF-
CG, HULW-UFPB, HUOL-UFRN, HUPAA-UFAL, MCO-UFBA, MEJC-UFRN, CHU-UFPA, HC-UFMG, HU-
CAM-UFES, HC-UFU, HUAP-UFF, HUGG-Unirio, CHC-UFPR, HE-UFPel, HU-Furg e HUSM-UFSM.
Fonte: elaboragio prépria (2022).

A categoria referente a descricdo das bases de
dados alcancou um grau de alinhamento médio de
34% entre as unidades que publicam DAG. Somente
em 10% dos conjuntos de dados havia indicagdo da
periodicidade de sua atualizacio e em 59% havia
descricdo clara do que os compunham (titulo, descri-
tivo, formato do arquivo, periodo dos dados). Caso
fossemos realizar uma avaliacio mais aprofundada,
considerando apresenta¢do de dicionario de dados,
nenhuma unidade atenderia. O dicionario de dados
descreve a estrutura de um conjunto de dados, indi-
cando do que se trata cada variavel, ou seja, uma co-
lecdo de metadados com defini¢Ses de cada elemento
dos DAG, que auxilia na compreensio dos dados. Os
metadados também nio sdo apresentados de forma

estruturada na pagina de DAG. Para a maioria dos
HUF, para cada conjunto de dados, ha a apresentagio
do titulo e de um descritivo resumido com hiperlink
para cada arquivo.

A permissdo irrestrita de reuso dos dados foi a
Ginica categoria de principios atendida por 100% das
unidades que publicam DAG. Aponta-se, entretanto,
que tal avaliagio foi realizada a partir da constatagio
de que ndo havia restri¢do indicada na pagina de pu-
blicagdo, nem nos arquivos dos dados. Apesar disso,
também ndo hd indicagdo literal da permissdo irres-
trita de reuso.

Os principios relativos & completude e interopera-
bilidade apresentaram média de 52% de alinhamento
nas unidades que publicam DAG. Cabe observar que
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ndo foram avaliadas, nessa categoria, as variaveis que
deveriam conter cada conjunto de dados, voltando-se
a andlise A verificacio do que foi apresentado quanto
ao que foi proposto para ser publicado pela unidade.
O menor grau de alinhamento dessa categoria refe-
riu-se A fonte dos dados. Somente 24% dos conjuntos
de dados apresentam indica¢do da fonte. Dentre esses,
identificam-se sistemas e painéis padronizados para
a rede Ebserh como fontes dos dados (Censo Hospi-
talar, AGHU, Relatério de Producio, Gestdo a Vista,
Vigihosp), bem como sistemas especificos utilizados
por algumas unidades (Sistema Smart, MV Soul) e
plataformas externas a rede, do governo federal (SIA-
-DATASUS, TABWIN-DATASUS, SIGP, Tesouro Ge-
rencial, Sistema e-Ouv, Compras Governamentais).

Em 66% dos conjuntos de dados, os dados estio
disponibilizados em sua forma primaria. Os conjuntos
restantes apresentam dados totalizados ou valores de
indicadores, sem indicagdo dos nGmeros primarios uti-
lizados para seu calculo, o que dificulta analises mais
qualificadas. Tal fato pode estar associado as dGvidas
que os gestores possuem quanto a publicacio de mi-
crodados e receio de afetar a privacidade do cidadio
a que os dados se referem (OKBr, 2021b). Entretanto,
ha solu¢Bes para mitigar os riscos associados, que en-
volvem os niveis de detalhamento e agregacdo, pseu-
donimizac¢do dos dados (ex.: substituicio do CPF por
outro cédigo que ndo remeta ao individuo) e publica-
¢Oes em separado dos microdados (subdividir os dados)
(Belisario, 2021). Essas solu¢des impedem a vinculagdo
direta dos dados a individuos especificos (D’Agostino
et al., 2018). Cabem ainda discussdes organizacionais,
estabelecimento de padrdes e treinamentos na teméa-
tica para enfrentamento desse problema.

Também se observa que ha consideravel falta de
dados, seja de alguns periodos nio disponibilizados
ou ndo informados, dados faltantes de algumas varia-
veis, diferencas entre descri¢io dos dados e contetido
do arquivo, entre outros. Evidenciou-se que 57% dos
conjuntos de dados estavam publicados de forma
completa.

Quanto a padroniza¢io intraunidades dos con-
juntos de dados do mesmo tipo, hid pontos de me-
lhoria. Em 61% dos conjuntos de dados, hd uma es-
trutura padrio que permite a comparabilidade. Nos
demais conjuntos, ha variiveis e formas de apresen-
tagdo distintas, o que dificulta a comparabilidade e
interoperabilidade. Observa-se ainda que, entre as
unidades, ndo ha padronizac¢io dos tipos de conjuntos
de DAG e das variaveis utilizadas em cada conjunto
de forma a permitir a interoperabilidade. A Tabela 3
apresenta os conjuntos de dados que se repetem em
duas ou mais unidades, apesar de haver diferencas
tanto de descritivo, periodo e estruturacdo dos dados.
Além desses conjuntos de dados, ha ainda outros 36
que nio se repetem entre as unidades. A maior corres-
pondéncia de tipos de conjuntos de DAG entre as uni-
dades se di na dimensio de assisténcia, sendo estes
relativos a indicadores de qualidade assistenciais.
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TABELA 3 — CONJUNTOS DE DADOS ABERTOS POR DUAS OU MAIS UNIDADES DA REDE
EBSERH POR DIMENSAO (% DE HOSPITAIS UNIVERSITARIOS FEDERAIS*)

& A ~ ENSINO, EXTENSAO, PESQUISA E %
ASSISTENCIA A SAUDE INOVACAO GESTAO

N¢ de consultas ambulatoriais por especia-
lidade (90%)

N¢ de exames de imagem ou andlises cli-
nicas realizados por tipo (90%)

N? de internagdes por especialidade mé-
dica ou na UTI (85%)

N® de cirurgias realizadas por especiali-
dade (70%)

Taxa de ocupagio de leitos hospitalares ou
de UTI (65%)

Taxa de mortalidade: interna¢do hospi-
talar ou UTI (65%)

N¢ de 6bitos da internagdo hospitalar ou
na UTI (45%)

Relagdo de comissdes, comités e nicleos
instituidos (35%)

Relacdo de especialidades médicas ou mul-

o Relacdo de preceptores das residéncias

médica, multiprofissional e uniprofissional
por especialidade (60%)

Relagdo de alunos da residéncia médica,
multiprofissional e uniprofissional por es-
pecialidade (50%), do estigio curricular
por curso (40%) e do internato rural (10%)
Relacdo de docentes do estagio curricular
(45%), da residéncia médica, multiprofis-
sional e uniprofissional em satde (45%)
Relacdo de projetos de pesquisas (30%)

Ne© de residentes por especialidade (25%)
Relagdo de editais de processo seletivo
das residéncias médica e multiprofissional
(20%)

Vagas por Programa de Residéncia Médica
(10%)

o Relacdo de empregados do regime CLT por

cargo (80%), de servidores do regime RJU
por cargo (75%), de ocupantes de fungio
gratificada ou em cargo comissionado
(60%) e de colaboradores terceirizados
(45%)

Relagdo de contratos realizados (50%), de
licitagdes e pregdes (30%), de processos
de dispensa de licitagdes (20%), dos pa-
gamentos efetuados (20%) e de atas de
registro de precos (10%)

Execucdo orcamentaria e financeira (25%),
movimentacio financeira (10%)

N? de manifesta¢des registradas na Ouvi-
doria (25%)

Acdes de manutengio e infraestrutura rea-
lizadas no periodo (10%)

tiprofissionais (25%)

o N° de partos cesarianos e normais reali-
zados (15%)

o N° de pacientes com infec¢do hospitalar
(15%)

 Taxa de infeccio hospitalar (15%), infeccao
de sitio cirtirgico em cirurgias limpas (10%)

» Taxa de permanéncia (15%)

o N°¢ de altas hospitalares (10%)

» Relagdes das matérias publicadas no sitio
eletronico do hospital (10%)

*Ntotal=20.
Fonte: elaboragio prépria (2022).

A atualizac¢io periddica dos dados envolve a ca-
tegoria de principios com menor alinhamento da rede
Ebserh. Somente 15% dos conjuntos de dados estavam
atualizados. Além disso, a maioria das paginas traz
dados de periodos de 2020 adiante, ndo trazendo um
maior histérico. Somente uma unidade traz alguns
conjuntos de dados de 2017, duas trazem de 2018 e trés
de 2019. O acesso tempestivo aos dados é crucial para
que muitos dos objetivos dos DAG sejam alcancgados,
sendo algo que precisa de atencdo especial para ser
melhorado na rede. Ademais, a linha histérica permite
a andlise da evolucdo e de melhorias de desempenho.

Para a categoria de responsabilidade e prestacio
de assisténcia, apurou-se um grau de alinhamento
médio de 65% entre as unidades que publicam DAG.
Para 70% dos dados publicados, havia a indicacdo do
responsavel pelos dados, e, para 60%, o contato desse
responsavel era informado (e-mail ou telefone). Cabe
observar, entretanto, que ndo é disponibilizado me-
canismo direto na pagina de DAG para que a socie-
dade possa interagir com o responsavel pelos dados.

Na perspectiva dos novos modos de comunicacdo fo-
mentados para plataformas digitais e da experiéncia
do usudrio, trata-se de uma oportunidade de melhoria
quanto d prestacio de assisténcia ao usudrio. Isso
também pode auxiliar no reconhecimento das neces-
sidades dos usuarios e de elementos para melhorias

continuas da publicacio das bases de dados.

5. RECOMENDACOES

A qualidade dos DAG da rede precisa ser me-
lhorada para que possam, de fato, serem Uteis para
diferentes propésitos de reuso. Nisso, incluem-se a
atualizacdo tempestiva do portal Gov.br, a disponi-
bilizacdo de dados completos, de todos os periodos,
com indica¢do da fonte, e com a maior granularidade
possivel. Atencido também deve ser dada aos tipos de
DAG, incluindo a abertura de outras bases de dados
disponiveis.
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O portal Gov.Br ja auxilia sobremaneira a inte-
gracdo das paginas dos diferentes HUF da rede e a
estruturacio da forma de apresentac¢do de contetidos,
sendo uma importante ferramenta para um catalogo
central de DAG da rede. Além da disponibiliza¢do de
DAG, a criagdo de painéis dindmicos com as bases de
dados pode auxiliar na visualiza¢do dos dados e comu-
nica¢ido com a sociedade.

Identifica-se, sobretudo, a necessidade de esta-
belecimento de uma politica de governanga de dados
para a rede Ebserh, com a lideranca da Sede e MEC
e apoio do Ministério da Satde, que aborde os DAG
de satide puablica, com a identificacdo clara dos bene-
ficios potenciais para a sociedade, os riscos envolvidos
e como gerencia-los. Nesse sentido, é fundamental o
mapeamento de riscos e estratégias para a adequada
divulga¢io de DAG de acordo com cada tipo de dado,
considerando aspectos de privacidade, seguranca e
qualidade (Borgesius et al., 2015; D’Agostino et al.,
2017). Tal politica deve definir as regras relacionadas
ao controle e uso dos dados gerados nos HUF e na
Sede da empresa, indicando o que, como e por quem
deve ser aberto (Campagnucci, 2021). A partir disso,
serd possivel discutir uma mudancga de cultura na rede,
que reconheca os dados como um ativo estratégico,
bem como a importincia e o valor de sua abertura,
seguindo os principios da PNDA, que trard beneficios
tanto intra quanto extra rede.

Uma compreensdo da LGPD é premente e neces-
siria, partindo do pressuposto fundamental de que a
lei ndo proibe a divulgacio de dados, mas, sim, es-
tabelece regras para o seu compartilhamento. Bases
de dados que envolvam dados pessoais necessitam de
cuidados adicionais, mas isso nio deve ser um obs-
taculo para a abertura de dados quando houver in-
teresse pablico (Langenegger, 2021). Borgesius et al.
(2015) apontam sobre a necessidade de se identificar
o ponto de equilibrio que respeite a privacidade e os
interesses publicos relacionados, sem prejudicar in-
devidamente os beneficios dos DAG. Essa discussio
também precisa ser levada a outras entidades, em 4m-
bito nacional, para promocio da abertura de dados de
salide pablica e integracdo a outras bases de dados.
Os HUF possuem papel estratégico nesse contexto, ao
integrarem ensino, extensdo, pesquisa e inova¢do em
satde, e terem uma relacio direta com a sociedade.

6. LIMITACOES

Entre as limitacOes desta pesquisa, aponta-se que
este estudo foi realizado com base nos dados publi-
cados, ndo se investigando o tema do ponto de vista
interno das organiza¢des estudadas. Ademais, a ana-
lise foi conduzida na perspectiva dos autores, podendo
outros pesquisadores terem outras interpretacdes por
meio de métodos distintos.

Registre-se também que a busca de DAG foi
apenas no portal Gov.br nas paginas das unidades
da rede Ebserh, ndo tendo sido realizada a compara-
bilidade dos DAG dessas paginas com os publicados
no Portal Brasileiro de Dados Abertos (dados.gov.br).
Esperava-se encontrar uma associa¢do entre essas pa-
ginas, porém isso ndo ocorreu. H4 tanto a catalogac¢do
no Portal Brasileiro quanto a publica¢do na pagina ins-
titucional da unidade, com formatos de apresentagdo
diferenciados e sem conexdo entre paginas.

Entretanto, tais limita¢cdes ndo invalidam os re-
sultados encontrados. Futuros estudos podem trazer
essa comparac¢io, utilizar outros métodos e buscar
compreender outros fatores de contexto interve-
nientes a abertura de dados na rede Ebserh.

7. CONSIDERACOES FINAIS

A rede Ebserh tem disponibilizado DAG, mesmo
que parcialmente, mas ha consideravel propor¢do de
unidades que ndo publicam DAG (49%). O ponto de
equilibrio entre abertura e protecio de dados ainda
ndo foi alcangado. Verifica-se que as unidades da
rede se encontram em niveis de maturidade distintos
quanto a abertura de dados (grau de alinhamento aos
principios da PNDA de 35% da rede e 67% das uni-
dades que publicam DAG), o que pode ser indicativo
da auséncia de governanca de dados e politicas da
Ebserh Sede ou do MEC que guiem essa estratégia.
Muitas unidades nem iniciaram o desenvolvimento de
seus PDA, outras ja iniciaram o seu desenvolvimento,
mas ndo o publicaram. Entre as que ja publicam DAG,
ha também diferencia¢des, sendo que nenhuma uni-
dade atende a todos os principios da PNDA. Fato este
que pode dificultar a busca, reutilizacio e interopera-
bilidade dos dados.

A produgio e o gerenciamento de dados na rede
Ebserh sdo realizados de maneira isolada e ndo intero-
peravel por cada unidade, sem uma estratégia comum
para padronizacdo e organizagio do processo de aber-
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tura de dados. A Ebserh Sede, como ente central da
rede, falha ao ndo fornecer um direcionamento para
todas as unidades para a abertura e integracio de
dados. Assim, nem todos os dados estio facilmente
disponiveis para uma analise agregada ou comparativa
da rede.

Diante desse cendrio, recomendacdes foram apre-
sentadas para maior alinhamento da rede Ebserh a
PNDA, incluindo melhorias da qualidade dos DAG,
abertura de outras bases, institui¢io de uma politica

ensdo quanto d LGPD. Os resultados apresentados
neste estudo podem contribuir para melhorias na go-
vernanga e abertura de dados na rede Ebserh. O mé-
todo utilizado, de analise do grau de alinhamento aos
principios da PNDA, pode também ser aplicado a ou-
tros 6rgdos e entidades da administra¢do publica, de
modo a colaborar com avalia¢des quanto aos DAG que
tém sido publicados e o seu potencial para alcance dos
beneficios esperados de transparéncia, controle social,
inovagdes e crescimento econdmico.

de governanga de dados e aprimoramento da compre-
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