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Resumo: O presente relatério técnico descreve o processo de desenvolvimento utilizado para a implementacdo
da ferramenta de Business Intelligence sobre os dados das despesas com educagdo basica, utilizando como base os
dados do Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Pblicos em Educagio — SIOPE. Apresentam-se, ainda, as
oportunidades que surgiram diante da utilizacio de uma metodologia 4gil e como isso pode trazer vantagens nos
casos em que nio hi um grande dominio sobre o negécio, facilitando, inclusive, a comunica¢io entre as partes.
Por fim, descreve a ferramenta no estigio atual e apresenta os subprodutos que foram construidos com os resul-
tados do pré-processamento.

Palavras-chaves: SIOPE. Educa¢io Béasica. Business Intelligence. Anélise Comparativa. Educacio Basica. Audi-
toria Governamental.

Abstract: This technical report describes the development process used to implement the Business Intelligence tool
on basic education expenditure data, using data from the Information System on Public Budgets in Education. It
also presents the opportunities that arose from the use of an agile methodology and how it might bring advan-
tages in cases where there is not a great deal of knowlegde about the business, even facilitating communication
between the parts of the deal. Finally, it describes the tool at its current stage and presents the by-products that
were built with the pre-processing results.

Keywords: SIOPE. Basic education. Business Intelligence. Comparative Analysis. Basic education. Government
Audit.

Resumem: El presente informe técnico describe el proceso de desarrollo para la implementacién de la herra-
mienta Business Intelligence sobre datos de gasto en educacién bésica, utilizando datos del Sistema de Informa-
cién de Presupuestos Publicos en Educacion. También presenta las oportunidades que surgieron del uso de una
metodologia agil y cémo puede traer ventajas en casos donde no hay mucho control sobre el negocio, incluso
facilitando la comunicacién entre las partes. Finalmente, describe la herramienta en su etapa actual y presenta
los subproductos que se construyeron con los resultados del preprocesamiento.

Palavras clave: SIOPE. Educacién basica. Business Intelligence. Andlisis comparativo. Educacién bésica. Auditoria
Gubernamental.
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1.INTRODUCAO

A Lei n° 11.494/2007, que Regulamenta o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacio Ba-
sica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢io
— Fundeb, previu a criagdo de Conselhos de Acom-
panhamento e Controle Social - CACS no Ambito dos
entes subnacionais, institucionalizando a participa¢ido
da sociedade civil em um sistema de controle com-
posto por unidades gestoras dos 3 niveis de governo e
por 6rgios de controle.

Ao longo dos anos, fiscaliza¢gdes da CGU nos mu-
nicipios registram impropriedades e irregularidades
recorrentes nas aplicacdes de recursos do Fundeb,
evidenciando dificuldades dos atores envolvidos no
sistema de controle em mitigar perdas, desvios ou
fraudes. Ao mesmo tempo, as fiscalizagdes também
evidenciaram fragilidades relevantes no funciona-
mento dos CACS, os quais ocupam, em razio de sua
proximidade com a comunidade escolar, papel central
no sistema de controle, pressionando a gestio local
e alertando eventuais irregularidades aos 6rgios de
controle.

O Relatério de Auditoria CGU n® 201900353
(BRASIL, 2019), sobre o sistema de controle do
Fundeb, evidenciou que os mecanismos federais de
monitoramento e avaliacio das aplicacbes dos res-
pectivos recursos pelos entes subnacionais ndo geram
as informagdes necessarias para o funcionamento
dos conselhos, sendo essa a principal causa das fra-
gilidades detectadas nos CACS pelas fiscaliza¢des nos
municipios. Ndo se verifica a sinergia esperada entre
os atores do sistema, comprometendo o resultado do
controle.

A Unido, para cumprimento de suas atribui¢des
constitucionais para a educacio, dispde de bases de
dados capazes de atender também as necessidades

de informagdo dos CACS. A disponibiliza¢do integral
desses dados, como de fato acontece nos 6rgios fede-
rais, ndo significa qualquer apoio ao controle social,
uma vez que ndo é razoavel esperar dos conselheiros
que cruzem bases e produzam suas préprias informa-
¢Bes. Tdo somente disponibilizar as informag¢des pro-
duzidas para a gestdo também ndo atende as neces-
sidades dos conselhos. Trata-se, portanto, de a Unido
assumir os CACS como clientes e produzir informa-
¢Oes com caracteristicas especificas, a fim de fazer fun-
cionar o sistema de controle do Fundeb.

O relatério supramencionado concluiu que os
controles instituidos pela Lei n® 11.494/2007 nio pro-
duzem os resultados esperados, uma vez que os CACS
nio dispdem das informag¢des gerenciais necessarias
para sua atuagao.

A auditoria parte de um conjunto de 262 fiscaliza-
¢des da CGU sobre aplica¢des de recursos do Fundeb
no periodo de 2013 a 2018, que detectaram, de forma
recorrente, irregularidades em licitacbes, em contratos
e com despesas inelegiveis, por exemplo. Ao mesmo
tempo, 48% dessas fiscalizacOes relataram deficiéncias
na atuacdo dos CACS, incluindo auséncia de capaci-
tagdo para os conselheiros, sonega¢io de informagcdes
por parte da gestdo local, inexisténcia de suporte por
parte da prefeitura, entre outros.

A atuacdo incipiente dos CACS impacta direta-
mente na capacidade das gestdes locais e dos 6rgdos de
controle em mitigar perdas, desvios e fraudes nas apli-
cacdes dos recursos do Fundeb. Conforme explicitado
na Figura 1, o sistema de controle desenhado para o
Fundeb depende de atividades de controle especificas
(monitoramento, avaliacdo, fiscalizacio, acompanha-
mento e prestacio de contas) de diversos atores, com
centralidade para a atua¢io dos conselhos:
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FIGURA 1: FLUXO DE INFORMACOES DAS APLICACOES DE RECURSOS DO FUNDEB CONFORME RELATORIO DE
AUDITORIA N° 201900353 (BRASIL, 2019)
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Os CACS devem se valer da proximidade com a
comunidade escolar para acompanhar o atendimento
ao interesse pablico na educacgio. A ideia é que as per-
cepcdes dos conselhos acerca dos servicos prestados
pelas redes de ensino alertem a prépria gestdo e os
o6rgdos de controle, potencializando os resultados da
atuacio estatal.

A atuagdo dos conselhos, por outro lado, de-
pende da disponibilidade, em transparéncia ativa, de
informacdes gerenciais em linguagem cidad3d. Quanto
melhores forem as informacdes disponiveis aos conse-
lhos, mais capazes serdo os conselheiros de identificar
e acompanhar as questdes mais relevantes e de maior
risco, agregando qualidade aos alertas emitidos.

De posse de informagdes gerenciais produzidas
pela administracdo, os conselhos devem usar suas
prerrogativas (representar junto ao legislativo e aos
o6rgios de controle, requisitar documentos, convocar o
secretario de educacio para esclarecimentos, realizar
visitas e inspetorias in loco) para confirmar eventuais
inconsisténcias e encaminha-las para providéncias.
Nio é razoavel esperar dos conselheiros que fiscalizem
processos na busca de inconsisténcias, como fazem os
o6rgdos de controle.

Considerando que a composi¢io do CACS nio
pressupde conhecimentos técnico-administrativos dos
conselheiros, as informagdes necessarias a sua atu-
acdo devem ser disponibilizadas. Isso significa que a
gestio puablica deveria trabalhar os dados disponiveis
com o objetivo especifico de informar a sociedade civil,
que atua institucionalmente por meio dos conselhos.

(Gestdo de Risco)

Por decorréncia da competéncia da Unido de co-
ordenar a politica nacional de educac¢io, os 6rgdos
federais de educagdo dispdem de bases federais que
consolidam dados de todos os entes subnacionais. O
conjunto de dados coletados, sobre aprendizagem,
atendimentos, infraestrutura das redes, dispéndios,
entre outros, devem ser tratados e transformados em
informacgdes Gteis a atuagio federal junto aos entes,
de forma a assegurar a universaliza¢do, a qualidade e
a equidade do ensino obrigatorio.

As mesmas bases de dados federais podem ser
tratadas para gerar informacGes acessiveis e de in-
teresse da sociedade civil, de forma a reduzir a assi-
metria de informacdo existente entre as gestdes e 0s
conselhos. Além do dever legal de promover a trans-
paréncia ativa das informacGes pablicas, comum aos
3 niveis de governo, a Unido tem a oportunidade de
viabilizar ganho de efetividade na atuacido dos CACS
em todo o pais.

Ainda que as informacdes relativas aos gastos
com a educagio bésica tenham transparéncia ativa,
entende-se que os dados disponibilizados ndo pos-
suem significados praticos que possam ser utilizados
para reforcar o processo de acompanhamento. Tais in-
formacdes, de maneira geral, resumem-se a relatérios
demonstrativos da execu¢io da despesa com filtros
bastante detalhados e especificos, tornando dispen-
diosa e até mesmo impeditiva a comparabilidade das
informacdes relativas as despesas.

A comparabilidade pode aumentar a utilidade da
informacio prestada (SARQUIS, 2021), permitindo
que conselheiros identifiquem e compreendam simi-
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laridades e diferencgas entre entes ou daquele mesmo
ente ao longo do tempo, dando, assim, um maior sig-
nificado aos dados quantitativos.

A construcdo dessas referéncias é factivel para as
diversas despesas relacionadas a educa¢io, por meio
da construgido de relagdo entre os dados do Sistema de
Informagdes sobre Or¢amentos Pablicos em Educagdo
— SIOPE (FNDE, 2022), do Censo Escolar (INEP,
2022), do Indice de Desenvolvimento da Educacio
Basica — IDEB, do Indicador de Nivel Socioecondmico
das Escolas de Educac¢io Basica — INSE, da Taxa de
Rendimento Escolar (Aprovacdo, Reprova¢do e Aban-
dono), do Indice de Desenvolvimento Humano — IDH
e Dados Demograficos (IBGE).

2. O SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE
ORCAMENTOS PUBLICOS EM EDUCACAO - SIOPE

O Siope, instituido pela Portaria Ministerial
(MEC) n°. 06, de 20 de junho de 2006, é um sistema
informatizado para coleta, processamento, dissemi-
nagdo e acesso publico as informagdes referentes aos
or¢amentos pablicos de educa¢io da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, no intuito
de acompanhar os investimentos vinculados ao en-
sino. A grande vantagem de se utilizar o Siope é que o
sistema é alimentado com todas as receitas e despesas
dos orcamentos em educagdo dos entes independente
da fonte de recurso e da natureza de receita(despesa?)
orcamentaria.

Na busca de informac¢des comparaveis e de forma
a produzir uma linguagem cidadi, utilizou-se 3 estra-
tégias importantes no processo de ETL:

1 - Reducdo das despesas totais pagas em
termos de gasto por aluno, utilizando-se, para
tanto, a quantidade de matriculas do Censo
Escolar. As similaridades e as diferencas nos
gastos das redes de ensino com materiais di-
daticos ou géneros alimenticios, por exemplo,
tornam-se perceptiveis.

2 — Desmembramento do campo “grupo de
despesa”, composto por uma aglutinacio
entre a classificagdo funcional-programatica e
por fonte/destinacdo de recursos, sendo pos-
sivel identificar a despesa, por exemplo, por
nivel, modalidade e etapa de ensino, ou pelo
programa ao qual esta vinculado o gasto;

3 — Substituicdo das contas da natureza da
despesa pelo campo “Tipo de Gasto”, que re-

presenta um agrupamento das contas de na-
tureza semelhante em 17 tipos: Alimentacio;
Auxilios (Bolsas); Beneficios Previdenciarios;
Escolas Conveniadas; Material de Consumo;
Material Didatico; Mobiliirio; Obras e Insta-
lagdes; Obriga¢des Patronais; Remuneracio;
Sentencas Judiciais; Servicos; Terceirizacdo;
Transferéncias Entidades Privadas; Transfe-
réncias Voluntarias; Transporte; Vagas Pri-
vadas 12 InfAncia.

3. A FERRAMENTA DE BUSINESS INTELLIGENCE
SOBRE 0S DADOS DAS DESPESAS COM EDUCACAO
BASICA

Neste sentido, foi idealizado no 4mbito da CGU
uma ferramenta de Business Intelligence, tendo como
base as informagdes do Siope e do Censo Escolar, com
o objetivo de simplificar o processo de anilise das des-
pesas em educacdo. Em linhas gerais, a ferramenta ob-
jetivou proporcionar o seguinte:

1 - Visualizagdo sistematizada dos gastos de-
clarados no Siope pelos entes da federacdo
(estados e municipios);

2 - Comparabilidade por meio dos gastos por
aluno entre 2 entes diferentes ou entre 2 exer-
cicios para um mesmo ente (valores sem atu-
alizacdo monetaria), de forma que os gastos
destoantes sejam acompanhados;

3 — Comparabilidade entre diversos entes da
federagdo, conforme a escolha de categorias
ou de intervalos de valores provenientes dos
variados filtros disponiveis, incluindo me-
didas de estatistica descritiva e visualiza¢do
grafica da distribui¢do e valores discrepantes
(outliers) dos dados;

4 — Aplicacdo de técnica de agrupamento nos
dados de forma a identificar caracteristicas ou
propriedades relevantes nos gastos em edu-
cacdo que ndo sdo mapeados apenas com o0s
indices ou indicadores existentes (FACELI,
2021).

Como estratégia, uma vez que a documentagio
referente 4 base de dados era escassa e foi necessario
constante envolvimento com a area finalistica para
compreensdo dos dados, foi aplicado uma metodo-
logia de desenvolvimento agil (Carter, 2019). Desta
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forma, optou-se por, desde o inicio do projeto, pro-
porcionar uma visualizagdo do dataset em elaboragdo.
A cada iterag¢do os dados eram refinados e validados.

Na ferramenta, nomeada como “Painel Siope”,
foi incluido o dataset com os dados do Siope relativo
aos anos de 2017 a 2021, bem como os indices, indica-
dores, dados demograficos e do Censo Escolar.

Na secdo “Relatério” do Painel Siope, resultado
das primeiras iteracdes, ja foi possivel observar de
forma consolidada ou analitica, por ente da federa¢do
e por exercicio, os valores totais das despesas pagas
relacionadas a educagdo. Neste sentindo, ressalta-se
que a utilizacdo do Siope proporcionou uma visio

ndo apenas centrada no Fundeb, objetivo de acompa-
nhamento dos CACS, mas também de diversas outras
fontes de recurso. Além disso, pode-se visualizar gra-
ficos adicionais, que agrupam os valores de despesas
pelos niveis, etapas e modalidades de ensino e outros
atributos para reconhecimento do gasto. Um impor-
tante marco para o “Relatério” era a compreensdo dos
dados e o estabelecimento de definicdes que perme-
ariam os demais produtos do objetivo. A exemplo, a
definicdo dos 17 tipos de gasto s6 foi possivel apds o
envolvimento de diversos especialistas em finangas
publicas que utilizaram, como norteador, os dados ja
tratados e visualizados no painel.

FIGURA 2: PAINEL SIOPE - SECAO “RELATORIO” -RECURSOS APLICADOS COM MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO PARA O MUNICIiPIO DE GOIANIA/GO NO EXERCICIO DE 2021
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Na Figura 2, observa-se as despesas com manu-
tencdo e desenvolvimento do ensino para o municipio
de Goidnia/GO no ano de 2021. J4 é possivel verificar o
montante aplicado por modalidade de ensino, nivel de
ensino e etapa de ensino, além dos valores aplicados
nos tipos de gasto especifico. Ainda que nio seja pos-
sivel obter insights com a se¢do “Relatério”, a visu-
alizagdo ja apresenta avangos em rela¢do a consulta
disponibilizada pelo FNDE mediante transparéncia
ativa, a qual ndo permite manipular os dados dispo-
niveis, apresentando-os de maneira fragmentada, com
recortes especificos, a exemplo dos indicadores como
“Percentual de aplicagdo das receitas de impostos e

transferéncias vinculadas a educacio em MDE (mi-

FIGURA 3: PAINEL SIOPE - SECAO “COMPARATIVO” -

nimo de 25% para estados, DF e municipios)” ou “Per-
centual das despesas com pessoal e encargos sociais
da 4rea educacional em relacio a despesa total com
MDE”.

Ja a secdo “Comparativo”, apresenta uma visu-
alizagdo sumarizada dos gastos anuais médios (por
aluno) de cada Tipo de Gasto, de forma simples, facil e
intuitiva, entre dois entes federativos distintos (sejam
estados ou municipios), ou de exercicios distintos
de um mesmo ente federativo, em valores nominais.
Nesta se¢do, ja é possivel realizar a compara¢io em
termos de valores totais, médios e os principais indica-
dores e indices da educac¢do basica (Figura 3 e 4).

COMPARABILIDADE ENTRE O MUNICIPIO DE

GOIANIA/GO E CUMARU - PE, NO EXERCICIO DE 2019

Goiania - GO
2019

Indicadores Socioeconmicos
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v
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FIGURA 4: PAINEL SIOPE — SECAO “COMPARATIVO” -

GASTO TOTAL E MEDIO PARA TIPOS DE GASTO

ENTRE O MUNICIPIO DE GOIANIA/GO E CUMARU - PE, NO EXERCICIO DE 2019

Tipos de Gastos

Tipos de Gastos Gasto Médio por Aluno (R$) Total (R$)
Allmentagao 13643  9.079.359,C
Auxilios (Bolsas) 0,00 0.C
Beneficios Previdenciarios 0,00 0.
Escolas Conveniadas 0,00 0.
Material de Consumo 92,83  6.178.2554
Material Didatico 0,00 0
Mobilidrio 0,00 0.
Obras e Instalagdes 2,55 169.921,7

Obrigagdes Patronais 1.052,84 70.068.306,1

Remuneracdo 8.526,15 567.432.089.2
Sentengas Judiciais 0,00 0.C
Servigos 245,75 16.355.046,S
Terceirizagdo 461,27 30.698.669,7
Transferéncias Entidades Privadas 55.574,54 31.344.037.¢
Transferéncias Voluntarias 0,00 0.
Transporte 79,53  5.293.059,2
Vagas Privadas 12 Infancia 0,00 0.

< >

Nos exemplos das Figuras 3 e 4, pode-se observar
que, apesar da diferenca populacional e estudantil,
é possivel estabelecer um comparativo entre os dois
municipios. Portanto, nesta ferramenta ja é possivel
obter insigths sobre os dados que auxiliam tanto con-
selheiros quanto auditores no acompanhamento e
monitoramento dos gastos. Por exemplo, pode-se ve-
rificar se as distor¢Oes entre os gastos médios tém al-
guma implicacdo quanto as diferengas.

Em trabalhos ja desenvolvidos, pode-se verificar,
por exemplo, que um mesmo municipio teve seu
gasto médio com transporte escolar elevado entre o
exercicio de 2019 e 2020, ano em que a pandemia oca-
sionada pelo Covid-19 obrigou a suspensio das aulas
presenciais.

Em termos de linguagem cidada, vislumbrou-se
que os requisitos sdo atendidos, pois as informacdes
comparaveis a respeito da execucio orcamentaria e
financeira dos entes estio resumidos de forma aces-

Tipos de Gastos

Tipos de Gastos Gasto Médio por Aluno (R$) Total (R$)
Allmentagao 6.754,81 12.259.985.(
Auxilios (Bolsas) 0,00 0(
Beneficios Previdencirios 6.007,76 10.904.085.(
Escolas Conveniadas 0,00 0.
Material de Consumo 11.092,57  20.133.009.(
Material Didatico 0,00 0.
Mobiliario 0,00 0.

Obras e Instalagdes 29.243,27 53.076.533.(

Obrigagbes Patronais 55.405,19 100.560.411.(

Remuneragio 369.677,39 670.964.458,(
Sentengas Judiciais 0,00 0.
Servigos 61.899,14 112.346.937.(
Terceirizagdo 0,00 0.
Transferéncias Entidades Privadas 0,00 0.
Transferéncias Voluntarias 0,00 0.
Transporte 23.997,27 43.555.052.(
Vagas Privadas 12 Infancia 0,00 0.(

< >

sivel. Ndo se exigindo, portanto, conhecimentos con-
tabeis ou or¢amentarios de seus usuarios. Todavia, a
limitacdo em se trabalhar com apenas dois entes ou
dois exercicios impede que sejam realizados trabalhos
comparativos mais refinados, para os quais haja a ne-
cessidade de maultiplas delimita¢des de escopo. Desta
forma, nas iteraces de desenvolvimento do projeto,
surgiu, junto aos usuarios da ferramenta, a necessi-
dade de implementacdo de painel com informag¢des de
filtro mais amplas, para tanto foi idealizado a se¢do
nomeada de “Filtros”.

A secdo “Filtros” considera um conjunto especi-
fico de entes federativos que atendam a diversos crité-
rios de selecdo (Figura 5) para, em seguida, apresentar
uma série de visualiza¢des consolidadas com informa-
cOes sobre estes entes e seus gastos, bem como visua-
lizagBes graficas que explicitam quais sdo os intervalos
de valores dos gastos médios por aluno, em cada tipo
de gasto.
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FIGURA 5: POSSIBILIDADES DE SELECAO DA SECAO “FILTROS” DO PAINEL SIOPE
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Outro diferencial da se¢do “Filtros” é a apresenta¢do de medidas de estatistica descritiva sobre os dados fil-
trado e de ferramentas graficas que permitem visualizar a distribui¢do e valores discrepantes dos dados (boxplot)
(GALARNYK, 2018), favorecendo ainda mais a comparabilidade entre os dados. Conforme apresentado na Figura
6, é possivel de imediato verificar aqueles entes que se destoam em termos de média de gasto por aluno no con-

junto de uma selecio.

FIGURA 6: BOXPLOT DO TIPO DE GASTO “ALIMENTACAO ESCOLAR” PARA UMA SELECAO ESPECIFICA
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Outro fato que favorece a comparabilidade sdo as visualiza¢des dos conjuntos de informacdes de entes con-

tidos na selecdo, que permite uma avaliagio em larga escala, conforme demonstrado nas Figuras 7 e 8.

FIGURA 7: COMPARAGAO DOS TIPOS DE GASTO ENTRE OS ENTES - SECAO “FILTROS” DO PAINEL SIOPE

Etapa de Ensino  Siglada Nome do Ente Alimentacio Amortizacao Atividades Sentencas | Transferéncias Transporte
UF Escolar Pedagégicas Judidiais Escolar

Ensino Abadia de Goias 6.00 0.00 0.00 0.00

Fundamental Adelindia 77811 0,00 0.00 0.00
Americano do 5969 0.00 82 0.00 0.00 22,73
Brasil
Amorinopolis 0.00 0,00 0.00 1.079.21
Anapolis 0,00 >>>3 00 0.00 2514
Anicuns 0,00 4812 0.00 0.00 71794
Aparecida de 0.00 0.00 0.00 0.00 15
Goiania
Aragu 86.34 0,00 11.16 0.00 0.00 87.01
Aragoiania 9324 0.00 0.00 0.00 0.00 6088
Aurilandia 21,18 0.00 0.00 0.00
Avelinépolis 9930 0.00 0.00 0.0
Barro Alto 23527 0.00 0,00 0.00
Bela Vista de Goias £36.18 0.00 9.76 0.00 0.00
Bonfinépolis 29896 0.00 31,16 0,00 0.00
Brazabrantes 63 0.00 201 0.00 0.00
Buriti de Goias 0,00 5221 0.00 0.00
Cachoeira de Goias 52,08 0.00 8108 0.00 0.00
Caldazinha 77.51 0.00 2515 0,00 0,00
Campo Limpo de 27327 0.00 10.59 0.00 0.00 285,14
Goids
Carmo do Rio 3045 0.00 0.00 0,00 0.00 377.08
Verde

FIGURA 8: COMPARACAO DOS DADOS SOCIODEMOGRAFICOS, INDICADORES DE PERFORMANCE
EDUCACIONAIS E QUANTIDADE DE MATRICULAS DE CADA ENTE- SECAO “FILTROS” DO PAINEL SIOPE
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Na concepgio da ferramenta, o objetivo principal
era produzir um dataset com os dados dos gastos em
educacio relacionados com indices, indicadores e
performance dos entes federais, de forma que a apli-
cacdo do agrupamento (cluster) fornega insights que
indiquem caracteristicas ou propriedades relevantes
nos gastos em educagdo, que ndo sio facilmente ob-
servaveis numa visio nio sistematizada. Todavia, con-
forme ji relatado, no decorrer do estudo do negbcio
e do dominio da aplica¢do e na fase de pré-processa-
mento, surgiram varios subprodutos que ndo haviam
sido previstos pelos gestores da ferramenta, resul-
tando na ferramenta que ji estd em producio, o que
demonstra a vantagem da metodologia agil. Se por
um lado houve alteracdes nos objetivos inicialmente
pactuados, postergando os trabalhos de aplicacio de
machine learning, que num dado momento poderdo
oferecer outros insights sobre o gasto em educacio,
por outro houve um ganho no dominio negbcio por
parte dos idealizadores do projeto.

Apébs etapas de apresentacio ao FNDE, 6rgio
gestor do Siope, houve apoio da institui¢io quanto
A liberagdo externa da ferramenta que auxiliard os
CACS no processo de acompanhamento e controle
dos gastos com a educagdo bésica. Foram também
incluidos recursos de exporta¢do dos dados tratados
e filtrados para que seja possivel, também, a disse-
mina¢do com vistas A elabora¢do de estudos no dm-
bito da educagdo publica. Por fim, houve diretrizes
as superintendéncias regionais da CGU, emanada no
2?2 Encontro de Dirigentes 2022 da SFC, realizada no
més de julho de 2022, para que as equipes de auditoria

5. REFERENCIAS

incluam andlises do Painel Siope para delimitacdo de
escopo dos trabalhos de auditoria na utilizacdo das
verbas para a educagio.

4.CONCLUSAO

No processo de concep¢io da ferramenta de Bu-
siness Intelligence, percebeu-se que o modelo agil pode
trazer diversos beneficios em projeto de dados. De
uma concep¢io inicial, os objetivos foram reformu-
lados ao longo da execugio do projeto assim que en-
tregaveis eram apresentados aos usuarios, o que, além
de ajudar na compreensdo do negdcio por todos os en-
volvidos, ajudou a identificar oportunidades na con-
cep¢ido da ferramenta. Com isso, o dataset produzido
na fase de pré-processamento dos dados se tornou um
importante insumo na concepc¢io do Painel Siope.

Quando do desenho da ferramenta, nio se conse-
guiu verificar uma solu¢do semelhante que auxiliasse
os diversos atores envolvidos no controle da aplicacio
das verbas publicas em educacio e que contribuisse
na consecu¢do de suas atividades, o que d4 um tom de
inovacdo a solugio.

Por fim, apesar de a ferramenta estar se mos-
trando vidvel nas estratégias de acompanhamento da
aplicacdo dos recursos publicos na educacdo bésica,
ainda nio foram vislumbrados ajustes nas politicas
publicas ocasionadas pela utilizacio da ferramenta.
Contudo, a utilizacdo ainda estd incipiente por conta
da ndo implantagdo para os entes externos a CGU, o
que deve ocorrer brevemente.
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