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Resumo: O Empresa Pré-Etica é iniciativa que visa fomentar a adog¢do voluntéria de praticas de integridade
mediante a avaliacdo de determinados requisitos, sejam eles legais ou boas praticas. O presente trabalho tem
como principal objetivo abordar sua evolugdo histérica e modificagées implementadas, a fim de avaliar como
seria um programa de integridade ideal sob essa perspectiva. Para tanto, procede-se ao estudo comparativo
dos principais pilares, requisitos e documentos exigidos no transcorrer de suas edigdes. Observa-se um cons-
tante amadurecimento dos critérios requeridos, bem como adaptagdes feitas ao longo do tempo, que refletem
as expectativas sobre o que constitui um programa de integridade efetivo.
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Abstract: The Empresa Pro-Etica is an initiative aimed at promoting the voluntary adoption of integrity prac-
tices through the assessment of specific requirements, whether they are legal or best practices. This study’s main
objective is to address its historical evolution and implemented modifications, in order to evaluate what an ideal
integrity program would look like from this perspective. To achieve this, a comparative study of the main pillars,
requirements, and documents demanded throughout its editions is conducted. There is a noticeable continuous
improvement in the required criteria, as well as adaptations made over time, which reflect expectations regarding
what constitutes an effective integrity program.
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Resumen: El Empresa Pré-Etica es una iniciativa que tiene como objetivo promover la adopcion voluntaria de
prdcticas de integridad mediante la evaluacién de requisitos especificos, ya sean legales o de mejores prdcticas.
El objetivo principal de este trabajo es abordar su evolucion histdrica y las modificaciones implementadas, con el
fin de evaluar como seria un programa de integridad ideal desde esta perspectiva. Para ello, se realiza un estudio
comparativo de los principales pilares, requisitos y documentos exigidos a lo largo de sus ediciones. Se observa
un continuo mejoramiento en los criterios requeridos, asi como adaptaciones realizadas a lo largo del tiempo, que
reflejan las expectativas sobre lo que constituye un programa de integridad efectivo.

Palabras clave: pré-ética; compliance; corrupcion, integridad, ética.
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1.INTRODUCAO

A preocupagdo com aspectos éticos na con-
ducdo das atividades sociais e corporativas vem
ganhando cada vez mais destaque. Escandalos de
fraudes, seja em relagdes comerciais ou em intera-
¢des publicas, modificaram a percepgao social sobre
a integridade empresarial nas ultimas décadas.

Isso demanda a comunhdo de esforgos entre
agentes publicos e privados para o seu combate,
prevencdo e repressio, bem como para promover
o desenvolvimento e avaliagdo das medidas ade-
quadas. Nesse sentido, conforme a Convencgdo das
Nagdes Unidas contra a Corrupgdo de 31 de outubro
de 2003, incorporado ao ordenamento juridico bra-
sileiro por meio do Decreto Federal n® 5.687, de 31
de janeiro de 2006, os agentes privados devem ser
fomentados a cooperar, promover transparéncia,
dispor de controles contdbeis adequados e prevenir
conflitos de interesse, assim como formular normas
e procedimentos pertinentes e de acordo com as re-
lagbes contratuais com o Estado (artigo 12).

Considerando um contexto de gerenciamento
ativo de riscos, os quais incluem as relagdes entre
agentes publicos e privados, surgem os programas
de Compliance, cujos objetivos podem ser colo-
cados da seguinte forma:

Um programa de compliance estabelece me-
canismos e procedimentos que tornem o cum-
primento da legislacdo parte da cultura corpo-
rativa. Ele ndo pretende, no entanto, eliminar
completamente a chance de ocorréncia de um
ilicito, mas sim minimizar as possibilidades
de que ele ocorra, e criar ferramentas para
que a empresa rapidamente identifique sua
ocorréncia e lide da forma mais adequada pos-
sivel com o problema. (MENDES; CARVALHO;
2017, p. 31).

Alinhado a essas diretrizes e precursora do que
viria a ser a principal legislagdo nacional sobre o
tema, é criado o Empresa Pré-Etica, visando pro-
mover praticas empresariais de integridade. Trata-se
de iniciativa que consiste em fomentar a adogdo de
medidas éticas, mediante o reconhecimento publico
de organizag¢des que se mostrem comprometidas em
implementar a¢des voltadas para a prevencgao, de-
teccdo e remediagdo de atos de corrupgao e fraude.

O presente artigo avaliard evolucdo da inicia-
tiva do Pré-Etica no transcorrer de suas edi¢des, em
especial o que compreende como um programa de

Compliance e integridade adequado. Inicialmente,
sera realizada uma descricdo de sua evolugdo no
tempo, com enfoque em mudancas no formato; na
sequéncia, avaliar-se-4 as mudancas nos requisitos
de um programa de integridade sob o prisma do Em-
presa Pré-Etica; e, por fim, serdo realizadas conside-
racgoes finais sobre as andlises levantadas no estudo
em comento.

Para fins de metodologia, foram empreendidas
andlises comparativas dos principais documentos
utilizados na avaliacdo do Empresa Pré-Etica, no-
tadamente o regulamento, o formuldrio de perfil, o
formulario de conformidade, documentos orienta-
tivos, entre outros, com a finalidade de verificar a
evolucdo dos pardmetros e requisitos necessdrios.
Esses foram obtidos por meio de requerimentos
realizados diretamente perante a CGU e o Instituto
Ethos, inclusive por meio de Lei de Acesso a Infor-
magado — LAI sendo esses posteriormente disponibi-
lizados publicamente.?

2. EMPRESA PRO-ETICA: EVOLUCAOE
FUNCIONAMENTO

O Pro-Etica surgiu em 09 dezembro de 2010,
Dia Internacional do Combate a Corrupgdo, por
autoria da Controladoria-Geral da Unido (“CGU”),
orgao federal encarregado pela promocao da trans-
paréncia na gestdo e defesa do patriménio publico
(CGU, 2023a), em parceria com o Instituto Ethos
de Empresas e Responsabilidade Social (“Insti-
tuto Ethos”), Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (“OSCIP”) constituida em 1998 e
voltada a auxiliar empresas na gestao socialmente
responsavel, sustentavel e justa dos seus negdcios,
considerando as areas de integridade, direitos hu-
manos, meio ambiente e gestdo para o desenvolvi-
mento sustentavel (INSTITUTO ETHOS, 2023b).

Originalmente, a iniciativa era denominada
como Cadastro Nacional de Empresas Comprome-
tidas com a Etica e a Integridade, ou “Cadastro Em-
presa Pré-Etica”, possibilitando que organizacdes
voluntariamente submetessem suas praticas corpo-
rativas para avaliacdo e, caso aprovadas, pudessem
ser publicamente reconhecidas. Contudo, o reconhe-
cimento concedido ndo implica em qualquer tipo

2. Como limitagdo ao escopo dessa pesquisa, ndo foi possivel acesso ao
regulamento e documentagdo acessdria referente a edigao do Pré-Etica de
2011-2013, a exce¢do do Questionario Avaliativo.
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de privilégio as empresas participantes. Inclusive,
conforme disposto na 22 Reunido do Comité Gestor,
enfatizou-se que:

(...) que esse cadastro ndo ¢ um selo e ndo visa
fornecer as empresas beneficios junto ao poder
publico, tal como concessdo de privilégios em
licitagbes publicas. Outrossim, o objetivo do
projeto estd em atribuir valor a imagem da
empresa e induzir a adogdo de mecanismos
de boa governanga corporativa, com base nos
itens constantes do regulamento e questio-

nario do cadastro (CGU, 2023b, p. 2).

Com o advento da Lei Federal n® 12.846, de 12
de agosto de 2013 (Lei Brasileira Anticorrupgao),
houve a sua interrupcao e reestruturacdo. As modi-
ficagdes também tiveram como fulcro potencializar
a exposicdo das organizagdes positivamente ava-
liadas e propulsionar o crescimento do nimero de
empresas participantes na iniciativa.

Em 2015, foi apresentado um novo modelo de
avaliagdo, o qual persiste até o momento. Resumi-
damente, o método hodiernamente utilizado para
avaliacdo pode ser demonstrado da seguinte forma:

TABELA 1+ MODELO DE AVALIACAO EMPRESA PRO-ETICA

Atendimento dos
requisitos de
admissibilidade

Preenchimento dos

formularios pela
Pessoa Juridica

Andlise dos
requisitos de
conformidade

Aprovacgdo para o

Empresa Pré-Etica

Fonte: Elaborado pelos autores.

Dessa forma, as empresas se sujeitariam a uma
avaliacdo de admissibilidade; e, na sequéncia, os
programas de Compliance e integridade eram ana-
lisados. Cabe destacar também que, desde a atuali-
zacdo implementada em 2015, abandonou-se a ter-
minologia de “Cadastro” até entdo utilizada. Além
disso, entre 2015 e 2017, as avaliagdes ocorreram de
forma anual; e, nos anos subsequentes, passaram a
ser conduzidas com frequéncia bianual.

A iniciativa vem recebendo significativo au-
mento de adesdes do setor privado nos ultimos
anos. Conforme indicador abaixo, desde a reformu-
lacdo do Empresa Pré-Etica em 2015, o nimero de
empresas interessadas em participar da iniciativa
mais do que quadruplicou (CGU, 2023c). Vide:

GRAFICO1+ ADESAO AO EMPRESA PRO-ETICA PELAS EMPRESAS
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Fonte: Elaborado pelos autores. Dados extraidos da pdgina “Estatisticas” no website da CGU (CGU, 2023c).
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No gréafico sdo apontadas a quantidade de orga-
nizagdes, em cada edicdo, que (i) enviaram o ques-
tionario preenchido completamente; (ii) cumpriram
os requisitos de admissibilidade e foram avaliadas;
e (iii) foram aprovadas.

Verifica-se, portanto, uma crescente partici-
pacgdo e interesse na referida iniciativa, ainda que
a quantidade de organizac¢des aprovadas seja redu-
zida quando comparadas com aquelas inscritas e
avaliadas.

3. REQUISITOS E PROGRAMAS DE INTEGRIDADE

3.1. Primeiras edi¢oes do Empresa Pro-Etica: 2011
a2013

Em sua estreia, o Cadastro Empresa Pré-Etica
possuia, entre 2011 e 2013, um questiondario avalia-
tivo com 51 (cinquenta e uma) questdes, as quais
eram classificadas entre medidas obrigatdrias ou
desejaveis.

Esses quesitos, por sua vez, eram divididos em:

(i) medidas de ética e conduta, abordando a re-
gularidade fiscal, cédigo de conduta, comité de
ética e declaragdes de compromisso;

(ii) controles internos, incluindo contabilidade
e auditoria;

(iii) relacionamento com o setor ptblico, com
questionamentos sobre normas e postura da
empresa frente a 6rgdos e entidades publicas;
(iv) capacitagdo e treinamento, a existéncia de
treinamentos;

(v) transparéncia, acerca da disponibilizacao
publica de informagdes, como demonstragées
financeiras, contratos com a administragado pu-
blica e doagdes filantrépicas; e

(vi) agbes coletivas, outros pactos e associa-
¢des que a organizagdo aderiu.

Precursor dos atuais marcos legais sobre o tema,
o referido formulario foi desenvolvido tendo em vista
a legislacdo vigente a época, assim como as boas
praticas existentes e aplicaveis. Nesse sentido, ve-
rifica-se influéncia do Foreign Corrupt Practices Act
(FCPA), tal como demonstrado nos questionamentos
referentes a existéncia de sistema de informacéao
contdbil e auditorias internas e externas.?

3. Areferida legislagao dd especial atengao as disposi¢des dessa natureza,
podendo ser divida entre as previsdes anticorrupcédo (Anti-Bribery Provi-
sions) e aqueles referentes a transparéncia contabil (Accounting Provisions)
(UNITED STATES OF AMERICA, 2012).

Entre as medidas obrigatorias, havia a preva-
léncia quanto a constatacdo de mecanismos in-
ternos, como a existéncia de Comité de Etica, canais
para orientacdes e denuncias, capacitagdes sobre
ética e integridade, protegdo contra retaliagdes e, até
mesmo, Cdédigo de Conduta. Ja nas medidas dese-
javeis, por sua vez, constavam a integralidade das
medidas referentes a transparéncia, assim como
autonomia do programa e participagdo da alta ad-
ministracdo nos treinamentos. Ndo obstante, os pi-
lares de analise de riscos e due diligence ndo eram
propriamente direcionados.

Em geral, os questionamentos se limitavam a
verificar a existéncia abstrata de normas, padroes
ou treinamentos, sem uma maior preocupagao
com a efetividade ou sua aplicabilidade pratica nas
organizagoes.

Destaca-se, ainda, que muitos dos itens pre-
vistos no questiondrio avaliativo dispunham sobre
a transparéncia nas doagdes de natureza politico-
-eleitoral realizadas, as quais eram consideradas le-
gitimas naquele momento. Eram exigidas, portanto,
regras claras sobre o financiamento politico, assim
como compromisso de ndo apoiar candidatos com
histérico de corrupgéo.

Essas questoes faziam parte, inclusive, das dis-
cussdes nos comités, conforme exemplificado pela
Ata da 32 Reunido do Comité Gestor:

O Comité Gestor decidiu que na hipétese de
uma empresa ndo possuir regras claras a res-
peito de financiamento politico, como foi o caso
de uma das empresas em avaliagcdo na segunda
rodada, devera ser realizada recomendacdo a
essa empresa para que ela cumpra esse requi-
sito. Considerando que esse foi o Unico tépico
de natureza obrigatéria ndo comprovada pela
referida empresa, apés o saneamento dessa
questdo a empresa podera participar de nova
rodada de avaliagdo (CGU, 2023d, p.2).

Conforme se verifica acima, os encontros do
Comité serviram como um laboratério para o funcio-
namento do Pré-Etica, assim como para o desenvol-
vimento das melhores praticas, inclusive chamando
os membros do Comité a contribuir com o Projeto de
Lei que veio a originar a Lei Anticorrupgao:

Em seguida a representante da CGU apre-
sentou os pontos principais do atual ‘Projeto
de Lei sobre a responsabilizacdo administra-
tiva e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional
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ou estrangeira’, em tramitagdo na Camara dos
Deputados, PL 6826/10, destacando que uma
das propostas do projeto é que as empresas
que possuem compliance podem ter a pena
diminuida. Comentou também sobre as audi-
éncias publicas relativas ao PL e convidou a
todos a participar da construgdo desse impor-
tante Projeto (CGU, 2023d, p.2).

Com o advento da Lei Anticorrupcdo, o Em-
presa Pré-Etica foi interrompido para ser reestrutu-
rado em 2014, retornando no ano subsequente com
as modificagbes apresentadas a seguir.

3.2, Reestruturacio e Adequacao do Empresa
Pro-Etica: 2015a2017

O Pré-Etica 2015 e as suas edi¢des posteriores
reorganizaram o questiondrio de avalia¢do, alinhan-
do-o0 ao Decreto Federal n® 8.420, de 18 de marco
de 2015, que regulamentou a Lei Anticorrupcdo. De
inicio, a imposig¢ao de requisitos de admissibilidade
ja o diferenciava da versdo anterior, quando a ava-
liagdo era realizada de forma unificada, em conjunto
com os demais quesitos materiais do programa.
Assim, além de questdes formais e procedimentais,
considerava-se necessario ndo constar em listas
restritivas nacionais, possuir Cddigo de Conduta ou
documento equivalente, comprovar a regularidade

fiscal e ser signatario do Pacto Empresarial pela In-
tegridade e Contra Corrupgao (CGU, 2023e).

Ademais, alinhado ao entdo vigente Decreto Fe-
deral n® 8.420, de 18 de margo de 2015, houve a re-
estruturacao e reorganizacao dos questionamentos,
os quais foram agrupados em: (i) Comprometimento
da Alta Direcdo e Compromisso com a Etica; (ii) Po-
liticas e Procedimentos; (iii) Comunicagdo e Treina-
mento; (iv) Canais de Denuncia e Remediacéao; (v)
Andlise de Risco e Monitoramento; e (vi) Transpa-
réncia e Responsabilidade no Financiamento Poli-
tico e Social (CGU, 2023f).

Houve uma crescente objetividade quanto a
forma e ao conteido em cada um dos itens, como de-
monstrado por meio das questdes sobre o compro-
metimento da alta administracao, colocando a parti-
cipacdo e supervisdo do programa como atribuicao
inerente a diretoria, bem como a instituicdo de res-
ponsaveis pela gestdo do programa de integridade:*

4. Ainda assim, a indicagdo de pessoa ou area responsavel exclusivo
pelo gerenciamento do programa de integridade ainda nao era impositivo.
Consta no Documento Orientativo para Preenchimento do Questionario do
Empresa Pro-Etica 2015 que “(...) a responsabilidade pela implementagdo
do programa pode ser atribuida a uma &drea com diversos funciondrios e
com um responsavel pela coordenagdo, ou a uma Unica pessoa. No caso
de empresas que contem com uma equipe dedicada ao tema, é recomen-
davel que ela seja composta por pessoas com experiéncia e expertise em
atividades ligadas a capacitagdo e treinamento, coleta e andlise de dados
para monitoramento de politicas/procedimentos, divulgagao/comunicagéo,
dentre outras dreas que compdem grande parte das atividades na imple-
mentagdo de um programa de integridade.” (CGU, 2023g).

TABELA 2 - COMPARATIVO EDICOES PRG-ETICA - COMPROMETIMENTO DA ALTA ADMINISTRACAO

PRO-ETICA 2011-2013 PRO-ETICA 2015

A empresa torna publico o seu compromisso com a
ética e a integridade e o seu ndo-compactuamento com
a corrupgao?

A alta diregdo da empresa estd comprometida com a
ética e a integridade e se envolve nas agées da empresa
relacionadas a esse tema?

De que maneira a alta diregdo demonstra seu comprometimento com a
ética e a integridade (incluindo a prevencdo e o combate a corrupgéo e a
fraude em licitagGes e contratos), envolvendo-se nas agdes relacionadas
a esse tema?

De que maneira a alta direcdo supervisiona a implementagido e
manutencdo do programa de integridade (aplicagdo das normas,
realizagdo das atividades de treinamento, comunicagdo, verificagdo de

terceiros, investiga¢des de dentncias, etc)?

A empresa possui uma area/pessoa especifica responsavel pela

A empresa possui Comité de Etica ou setor responsavel
por tratar do tema da ética?

implementagdo e manutencdo do programa de integridade? Como se
organiza esta area e de que tipo de estrutura dispoe (recursos humanos,

espaco, materiais, etc)?

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados extraidos dos Questiondrios de Avalia-
¢do das edi¢des de 2011 e 2015 do Empresa Pré-Etica (CGU, 2023f).
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Ou seja, as edi¢des posteriores do Pré-Etica
demonstraram maior atencdo a instrumentalizagdo
do comprometimento da alta administragdo. Inclu-
sive, foram incluindo questionamentos especificos
quanto a alocagdo de recursos financeiros, garantias
ao responsavel pelo programa e compromissos pu-
blicos dessa natureza.

Além disso, houve o desenvolvimento e imple-
mentacdo dos pilares referentes a gestao de terceiros
(due diligence) e andlise de riscos.

No mais, ainda na edigdo de 2015, diante da
possibilidade de realizagdo de doagdes politico-
-eleitorais por pessoas juridicas, existiam previsdes
acerca das boas praticas corporativas para a sua
escorreita realizacdo, principalmente nas questoes
relacionadas a transparéncia (CGU, 2023f).

Destaca-se que esse tema ja era motivo de de-
bate anterior, incluindo quest6es como a quantidade
de recursos, recomendagdo para que parceiros e
fornecedores sigam as mesmas regras de financia-
mento, verificacdo de eventual envolvimento dos
candidatos apoiados com atos de corrupgdo e pres-
tagdo de contas a justica eleitoral. Conforme consta
no Documento Orientativo para Preenchimento do
Questionario do Empresa Pro-Etica 2015:

A empresa deverda descrever as politicas que
adota em relagdo ao financiamento de partidos e
candidatos. Nesta questdo, busca-se perceber se a
empresa possui uma postura clara e publica em re-
lagdo ao financiamento politico, como um posiciona-
mento publico reiterado ou uma norma interna que
seja difundida a seus funciondrios e que respeite as
orientagdes e recomendacdes do Tribunal Superior
Eleitoral (CGU, 2023g).

Contudo, em razdo do julgamento da Agéo Di-
reta de Inconstitucionalidade n® 4.650, que declarou
inconstitucional a realiza¢do do financiamento elei-
toral por pessoas juridicas, o questiondrio foi ajus-
tado para se readequar a essa nova realidade.

Entre 2015 e 2017, os requisitos avaliativos per-
maneceram sem modificagcdes relevantes, alteran-
do-se significativamente quando o programa passou
a ser bianual.

3.3. Ciclo Bianual Empresa Pro-Etica: 2018 em
diante

A partir de 2018, o ciclo de realizagdo do Pré-E-
tica passou a ser bianual. Desde entdo, os préprios
requisitos de admissibilidade foram modificados
para incluir critérios materiais mais robustos,® in-
corporando a exigéncia de comprovagdo da (i) dis-
ponibilidade do Cdédigo de Conduta, em portugués,
na pagina eletronica da empresa; (ii) acessibilidade
do canal de dentuncias na internet; e (iii) existéncia
de uma 4area ou pessoa dedicada ao programa de in-
tegridade (CGU, 2023h).

A adogéo de tais exigéncias importa em um for-
talecimento dos critérios de selecdo e, consequen-
temente, estabelecimento de requisitos minimos
fortes a serem considerados na implementagdo de
um programa de compliance e integridade.

Além disso, o empoderamento dos profissionais
responsaveis pelo programa de integridade pode ser
identificado no transcorrer do questiondrio, con-
forme quadro comparativo a seguir.

5. No Pré-Etica 2018-2019 também foi incluida a realizagio de treinamen-
tos sobre integridade no periodo como requisito de admissibilidade, o qual
néo foi replicado nas edi¢bes subsequentes.
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TABELA 3 - COMPARATIVO EDICOES PRG-ETICA - SETOR RESPONSAVEL PELO PROGRAMA DE INTEGRIDADE

PRO-ETICA 2017 PRO-ETICA 2018-2019

Sem correspondéncia

18) Sobre registros, operagdes e
demonstra¢des financeiras e contdbeis,
responda: (...)

b) A empresa adota lista de “red flags”
quando da realizagdo dos langamentos
contabeis?

25) Qual(is) a(s) unidade(s)
responsavel(eis) pelo planejamento
da capacitagdo sobre temas de ética e
integridade? Se existir mais de uma

3) Em relagdo ao programa de integridade, responda: (...)
b) A area ou setor responsavel tem dedicagdo exclusiva ao programa? (...)
f) A quem esta drea/pessoa se reporta?

9. Acerca dos controles interno e externo da empresa, anexe documentos que
comprovem: (...)

d. A participacdo da area responsavel pelo programa de integridade no processo de
verificagdo de “red flags” e/ou na defini¢gdo e monitoramento do processo.

10. Acerca da estratégia de comunicagdo e treinamento sobre temas relacionados a
ética e ao programa de integridade, anexe documentos que comprovem: (...)

d. A participacdo do setor responsével pelo programa de integridade no planejamento,
elaboragdo, aplicagdo e/ou contratagdo dos treinamentos sobre temas de integridade.

drea, explicar as respectivas atribuigées
e interagoes.

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados extraidos dos Questiondrios de Avaliagdo das edi-
¢bes de 2017 e 2018-2019 do Empresa Pré-Etica (CGU, 2023i e 2023).

Ha&, portanto, uma preocupacdao nao apenas
com a existéncia de uma pessoa, area ou setor res-
ponséavel pela gestdo e manutencdo do programa
de integridade, mas também com sua participagao
nas atividades inerentes a sua prépria funcéao e exis-
téncia. Trata-se de meio utilizado para diferenciar
aqueles programas tidos como de fachada, conforme
esclarece Francisco Schertel Mendes:

Para além de agir com independéncia e au-
tonomia, as recomendacgées e orientagdes da
equipe de compliance devem ser levadas a
sério. Atribui-se a equipe responsavel pelo
compliance o poder de, ao fiscalizar procedi-
mentos e verificar o cumprimento das regras,
levantar pontos de preocupacgdo e red flags
para os administradores, exigindo que os
procedimentos sejam suspensos até que uma
decisdo superior sobre sua continuidade seja
tomada. Se a direcdo vier a entender que deter-
minada conduta ndo deve ser interrompida, no
sentido contrario do que indicou o compliance,
isso deve ser devidamente registrado. S6 assim
a empresa pode garantir que as orientagbes
serdo devidamente analisadas e levadas em
consideracdo (MENDES; CARVALHO; 2017, p.
156/157).

Néo obstante, as avaliagdes acerca do canal de
denuncias, da interrupgao de irregularidades e da
aplicacdo de medidas disciplinares sdo dotadas de
maior importancia, com diretrizes mais objetivas e
orientagdes quanto ao tratamento de irregularidades
envolvendo a propria alta administracao.

No mais, para integral conformidade dos pi-
lares, exige-se a comprovagdo, em primeiro lugar,
da implementacdo da medida; em seguida, a dispo-
nibilizacdo, divulgacdo e capacitacdo sobre essas;
e, por fim, demonstragdo por meio de casos reais,
conforme o Questionario de Avaliagdo do Empresa
Pro-Etica 2018-2019:

12. Anexe documentos onde esta formalizada
a politica de incentivo a denuncias e todos
procedimentos, competéncias e responsabi-
lidades relacionados ao recebimento e trata-
mento de denuncias.

13. Anexe documentos com dados sobre as
denuncias recebidas e apuradas e/ou outras
informagdes que indiquem que os canais de
denuncias sdo monitorados.

14. Demonstre, utilizando caso(s) real(is) de
apuracao de dentuncias, a efetiva aplicagao dos
procedimentos estabelecidos pela empresa
(CGU, 20231).

O referido item ilustra a tendéncia das edig¢des
para que, inicialmente, comprove-se a existéncia de
normas, procedimentos ou rotinas de trabalho; na
sequéncia, verifique-se a divulgacdo e capacitagao
quanto a esses expedientes; para, ao final, questio-
nar-se sobre a sua efetividade e aplicagdo pelos par-
ticipantes, especialmente por meio de indicadores
extraidos dos préprios sistemas ou casos reais.
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Se, por um lado, as primeiras edi¢des eram dire-
cionadas a verificar a presenga de estrutura e proce-
dimento, focadas especialmente na implementagao
de normas escritas; por outro, as edi¢des mais mo-
dernas tendem a questionar sua disponibilidade, efe-
tividade e facilidade de acesso, adotando a prépria
existéncia de certos pontos como pressuposto na
avaliacdo, uma vez que eventual auséncia de trans-
paréncia nas informacdes alegadas pelas empresas
pode ocasionar duvidas quanto a sua aplicabilidade
pratica e, consequentemente, a sua efetividade.

Em termos praticos e exemplificativos, ndo basta
apenas que existam politicas sobre a concessao de
brindes e hospitalidades em uma determinada orga-
nizagdo; é preciso, sobretudo, que a politica esteja
disponivel e seja conhecida pelo seu publico-alvo. E
preciso transparéncia.

Trata-se de incorporar elementos de boa go-
vernanga corporativa as rotinas de trabalho e co-
nhecimento compartilhado nas organizac¢des. Cor-
roborando com o exposto, o Instituto Brasileiro de
Governanca Corporativa (IBGC), por meio de seu
Cédigo das Melhores Praticas de Governanga Cor-
porativa, elenca a transparéncia como um dos prin-
cipios basicos de governanga, definindo da seguinte
forma:

Consiste no desejo de disponibilizar para as
partes interessadas as informagdes que sejam
de seu interesse e ndo apenas aquelas impostas
por disposic¢des de leis ou regulamentos. Nao
deve restringir-se ao desempenho econémico-
-financeiro, contemplando também os demais
fatores (inclusive intangiveis) que norteiam a
agao gerencial e que conduzem a preservagao
e a otimizagdo do valor da organizacgdo (IBGC,
2015, p. 20/21).

Destaca-se, ainda, que os requisitos avaliados
sdo igualmente sujeitos as circunstancias do mo-
mento, podendo diferir de edigdo para edigdo. Isso
se torna evidente quando, durante o Pré-Etica 2020-
2021, o formulario de perfil — destinado a verificar
informacodes basicas do participante e direcionar os
quesitos da avaliacdo — questionou sobre eventuais
doagdes destinadas ao enfrentamento da pandemia
de COVID-19 (CGU, 2023m). Trata-se de ponto ati-
vamente analisado, inclusive pela possibilidade
de concessdo de pontuagdo extra, desde que devi-
damente comprovada a transparéncia e monitora-
mento exigidos.

Por fim, o Pro-Etica 2022-2023 novamente
trouxe relevantes altera¢des nas estruturas e requi-
sitos, apresentando um questionario de conformi-
dade com 10 (dez) areas, ao invés de apenas 6 (seis),
como em anos anteriores, e com um numero supe-
rior de questionamentos.

Foi a primeira edicdo realizada sob a égide do
Decreto Federal n? 11.129, de 11 de julho de 2022,
que regulamenta a Lei Anticorrupcdo e revogou o
anterior. Houve uma atualiza¢do dos pilares exigidos
para a estruturacdo de um programa de integridade,
com destaque para a defini¢do de seus objetivos.

Outrossim, houve a consolidagdo de parame-
tros avaliativos explorados em edi¢des anteriores,
com a elevacdo de determinados itens a grupos
avaliativos proprios, sem que fossem avaliados
em conjunto com outros temas.® Como exemplo,
a avaliagdo da instdncia interna responsdvel pela
aplicagdo do programa de integridade seria feita em
subgrupo préprio, deixando de integrar os quesitos
destinados a analisar o comprometimento da alta di-
recdo. Também foram colocados em &reas préprias
(i) controles para assegurar a precisdo e a clareza
dos registros contdbeis e a confiabilidade dos relaté-
rios e demonstrages financeiras; (ii) diligéncias para
contratagdo e supervisdo de terceiros e para fusdes e
aquisicées societdrias; e (iii) monitoramento do pro-
grama de integridade.

Consequentemente, as analises referentes a
cada uma das areas estavam mais direcionadas e es-
pecificas, como demonstrado por aqueles referentes
ao comprometimento da alta direcdo. As atribuicdes
e condutas esperadas das mais altas instancias de-
cisérias das organizagdes sdo delineadas de forma
mais objetiva, esperando que esses atuem de forma
ativa na supervisdo do programa de integridade,
adotem as medidas cabiveis quando necessdrias
e demonstrem o seu apoio, como medida impres-
cindivel para gerar engajamento e conferir credibi-
lidade. E nesse contexto em que se passa a exigir
demonstracdes pessoalizadas de apoio, bem como
declaragées de apoio da chamada média geréncia.

6. Em termos praticos, isso implica na necessidade de maior individuali-
zacdo e atendimento dos requisitos apresentados, visto que é necessdrio
que todas as areas tenham um percentual minimo de aderéncia pelas par-
ticipantes.
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Nesse contexto, desde o Pré-Etica 2018-2019, passa-se a questionar sobre os critérios de selecdo aplica-
veis aos membros da alta administragdo:”

TABELA 4 - COMPARATIVO EDICOES PRO-ETICA - AVALIACAO DOS MEMBROS DA ALTA ADMINISTRACAO

PRO-ETICA 2018-2019 PRO-ETICA 2020-2021 PRO-ETICA 2022-2023

1.5. Existem critérios 1. Acerca do comprometimento da 1.1. A empresa adota formalmente critérios de integridade
formalizados para escolha alta dire¢do da sua empresa com para sele¢do dos candidatos aos cargos da alta diregdo,
de membros da alta direcdo o Programa de Integridade, anexe inclusive para escolha de membros da alta dire¢do de suas
que considerem aspectos de documentos que comprovem: (...) controladas/subsididrias, quando for o caso?

integridade? A . . . s . . ~
9 f. A  existéncia de critérios 1.2. A empresa aplica critérios de integridade para selecao

formalizados para escolha de dos candidatos aos cargos da alta diregdo, inclusive para
membros da alta diregdo, que escolha de membros da alta dire¢do de suas controladas/
considerem aspectos de integridade.  subsidiarias, quando for o caso?

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados extraidos dos Questiondrios de Avalia¢do das edi¢bes de 2018-2019 e
2020-2021 (CGU, 20231 e 2023n) e do Formuldrio de Conformidade 2022-2023 do Empresa Pré-Etica (CGU, 20230).

Assim, a comprovag¢ao do comprometimento da alta direcdo estd diretamente atrelada a sua conduta
exemplar, a qual igualmente se reflete nas demais instancias da organizagao e confere credibilidade.

No tocante a estruturagdo da area de integridade, esta deve estar formalmente constituida, contando
com autonomia e independéncia para atuagao. Para tanto, é necessario mais do que comprovar a destinagao
de recursos, sendo necessdria a apuracao da relagdo entre estrutura da empresa e tamanho da area, recursos
humanos e adequada qualificagdo destes, ferramentas de trabalho e poder de atuacéao.

Alids, é nesse sentido que sdo objeto de questionamento outros temas para verificar justamente a exis-
téncia da autonomia e garantias adequadas, tais como remuneragdo, atuacao direta na supervisado das inves-
tigacdes e reporte as mais altas instancias organizacionais.

Além disso, a drea de integridade também comecou a ser afetada pelos requisitos de transparéncia, com
a tendéncia de se exigir informacgdes e relatérios sobre o seu funcionamento:

TABELA 5 - COMPARATIVO EDICOES PRO-ETICA - TRANSPARENCIA

PRO-ETICA 2020-2021 PRO-ETICA 2022-2023

12.1. A empresa disponibiliza, na internet, informagdes 22.1. A empresa disponibiliza na internet informagdes sobre: (...)

relativas: (...
() 22.1.10. Relatério periédico com informagGes relativas ao

h) A empresa divulga algum relatério periédico com programa de integridade (relatério de sustentabilidade /
informagoes relativas ao programa de integridade (relatério de relatério de integridade/ relato integrado / relatério anual)?
sustentabilidade / relatério de integridade / relato integrado /

relatério anual)? 22.2. Existe uma secdo especifica no site da empresa que reina

as informagdes sobre o programa de integridade?

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados extraidos do Questiondrio de Avaliagdo da edi¢do 2020-2021
(CGU, 2023n) e do Formuldrio de Conformidade 2022-2023 do Empresa Pro-Etica (CGU, 20230).

7. Nos termos da atual legislagdo sobre privacidade e prote¢do de dados, quaisquer operagdes de tratamento devem observar aos principios da finalidade,
necessidade e adequagdo (Art. 62, inc. I, IT e IIT da Lei Geral de Prote¢do de Dados — LGPD), devendo se limitar ao minimo necessdrio para o alcance dos
propositos legitimos pretendidos, inclusive como meio de evitar qualquer tipo de discriminagéo (Art. 62, inc. IX, LGPD). N&o obstante, as leis trabalhistas e
respectivo entendimento pelos tribunais superiores firmaram entendimento sobre a possibilidade de consulta de antecedentes criminais de candidatos (ba-
ckground check), segundo o qual é legitima e ndo caracteriza lesdo moral quando amparada em expressa previsao legal ou justificar-se em razdo da natureza
do oficio ou do grau especial de fiducia exigido, tais como motoristas rodoviarios de carga, bancarios e afins, trabalhadores que atuam com substancias
téxicas e entorpecentes e armas, trabalhadores que atuam com informagées sigilosas (BRASIL, 2017). Portanto, a exigéncia de critérios e verificagdes
quanto a integridade direcionada especificadamente a alta administragdo se coaduna com os referidos entendimentos, diante do grau de fiducia exigido.
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Dessa forma, a demonstragdo publica do fun-
cionamento do programa de integridade se torna
critério importante para a avaliagdo. Além disso, a
expansao do conceito para questdes de integridade
pode sugerir a sua expansao para a agenda ESG.

Contudo, uma das alteragbes de maior rele-
vancia diz respeito a andlise de riscos, a qual é de-
nominada e tratada na area de gestdo de riscos para
integridade. Dentre as modificagdes advindas pelo
novo decreto federal regulamentador da Lei Anticor-
rupc¢ao, tem-se a mudanca da expressao “analise de
riscos” para “gestdo de riscos”, implicando em uma
forma mais integrada de se observar a quest&o.

Isso porque se entende que a gestdo de riscos
possui escopo mais amplo, o qual incorpora — mas
ndo se limita — a sua anadlise. Trata-se de procedi-
mento voltado a identificagdo, exame e planejamento
de a¢bes com o intuito de dar tratamento aos riscos
do negdcio, inclusive para reduzir os seus eventuais
efeitos, através de medidas preventivas e reparato-
rias preestabelecidas por politicas e procedimentos
internos. Nao se reduz, portanto, a averiguacao dos
riscos aos quais a empresa esta submetida; a gestao
busca a adogdo de providéncias e controles cabiveis
para resguarda-la.

A esse respeito, Rodrigo Miranda elucida que
a gestdo de riscos “preserva e agrega valor a orga-
nizagdo, contribuindo fundamentalmente para a re-
alizacdo de suas metas de desempenho, objetivos
e cumprimento de sua missdo, representando mais
que um mero conjunto de procedimentos e politicas
de controle” (MIRANDA, 2017, p. 29).

Como resultado, além da identificagdo e quan-
tificagdo dos riscos a que as organizagdes estdo ex-
postas, como ja era realizada, foi fortalecido a sua
necessidade de observancia nos controles, normas,
treinamentos e demais medidas referentes ao pro-
grama de Compliance e integridade. Conforme
consta no Documento Orientativo para Preenchi-

mento do Formuldrio de Conformidade do Pré-Etica
2022-2023, seriam documentos habeis a demonstrar
conformidade (CGU, 2023p):
Matriz de riscos, laudos e relatérios produzidos
pela prépria empresa ou por terceiros contra-
tados para essa finalidade, contendo:

* Descrigdo dos riscos de integridade;

e Prazo para implantacdo dos mecanismos
nao existentes;

e Correlagdo dos riscos mapeados e treina-
mentos realizados;

e Avaliacdo de probabilidade (chances de o
risco ocorrer) e de impacto (consequéncias
que serdo geradas caso o risco aconteca)
para a empresa, segmentado de acordo com
o nivel de criticidade (“Mapa de Calor”);

e Os riscos relacionados as principais ativi-
dades de controladas/subsidiarias;

e Medidas de mitigagdo dos riscos néo
aceitos;

e Plano de Contingéncia, para os casos de
materializacdo dos riscos mapeados;

¢ Analise do risco priorizado; apetite ao risco;
estratégia utilizada para cada risco identifi-
cado (eliminar, mitigar, transferir ou aceitar);

e Responsdveis pela implantacdo/aplicacdo
dos mecanismos de mitigagdo de riscos; e

e Responsdveis pela andlise, monitoramento
e tratamento dos riscos.

Como se observa acima, alinha-se a gestdo de
risco do programa as boas praticas existentes. Essa
visdo de integracdo da gestao de riscos também pode
ser observada em outros tépicos ao longo do formu-
lario de conformidade, como observado abaixo:
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TABELA 6 - PREVISAO DA GESTAO DE RISCOS NO FORMULARIO DE CONFORMIDADE

EMPRESA PRO-ETICA 2022-2023

TREINAMENTO COMUNICACAO

11.3. No periodo avaliado, a empresa realizou
treinamentos: (...)

11.3.2. direcionados a publicos especificos,
abordando conteudo alinhado aos principais
riscos daquele publico, como politicas de doagao
e patrocinio, politica de licitagdo e contratos
administrativos, controles contébeis e financeiros,
realizacdo de diligéncias para contratagdo e
supervisdo de terceiros?

12.1. a empresa possui um
planejamento para realizagdo de
acgoes de comunicagdo relacionadas
ao programa de integridade contendo:

(..)

12.1.3. a definicdo do publico-alvo,
com identificacdo da forma e do
conteudo das ag¢bes de comunicagao?

POLITICAS E PROCEDIMENTOS

9.2. as politicas e procedimentos de
integridade apresentados:

9.2.1. sdo proporcionais ao perfil
da empresa e aos riscos a que esta
submetida?

Fonte: Elaborado pelos autores. Dados extraidos do Formuldrio de Confor-

midade 2022-2023 do Empresa Pré-Etica (CGU, 20230).

Cumpre destacar a inclusdo de uma area nova
no ciclo de 2022-2023, a qual diz respeito a avaliagao
do impacto dos treinamentos e a¢des de comuni-
cacdo no aprimoramento da cultura organizacional.
Seria justamente por meio dessa que se avaliaria o
impacto das agdes do programa em seu duplo as-
pecto preventivo e dissuasivo. Essa se comprovaria
por meio de pesquisas internas, relatérios, estudos
que demonstrem a repercussdo dos treinamentos
e das ag¢des de comunicagdo na mudanga compor-
tamental dos empregados, tais como na evolugdo
histérica de denuncias apresentadas, bem como
de medidas disciplinares aplicadas e demais as-
pectos relacionados a aderéncia aos treinamentos,
conforme Documento Orientativo, repercutindo na
gestdo de riscos e monitoramento (CGU, 2023p).

Por sua vez, o monitoramento do programa de
integridade ganhou destaque ao ser elevado a area
propria. Essa era avaliada em conjunto com a ana-
lise de risco, ainda que em subtdpico especifico.
Os avangos comecaram principalmente no ciclo de
2018-2019 onde se passou a exigir estatisticas ou
métricas sobre o programa. Em 2020-2021, houve a
adicdo de questionamentos atinentes a existéncia
de politicas especificas, periodicidade, indicadores
e metas de desempenho, impondo obrigacédo de de-
monstrar cumprimento a requisitos mais rigorosos
de fiscalizagdo atenta, diligente e continua.

O monitoramento periddico e direcionado opor-
tuniza a empresa a identificacdo das principais fa-
lhas e perspectivas de melhoria, possibilitando a
resposta tempestiva por parte das organizacoes e
colaborando com a propria gestdo de riscos, através
do fluxo continuo de aprendizado e aprimoramento.

4.CONSIDERACOES FINAIS

Constata-se que no transcorrer dos anos houve
uma progressiva evolugdo quanto aos requisitos
atinentes aos programas de integridade, compreen-
dendo a sua implementa¢do, demonstragdo e efe-
tividade, assim como sobre as formas como esses
devem ser avaliados, seja sob o aspecto interno ou
externo. Isso implica em uma maior maturidade dos
profissionais quanto a aspectos praticos ao consi-
derar a eficacia das politicas, procedimentos, con-
troles e outras medidas para cada ambiente, con-
forme adequado, incluindo a visdo de avaliadores
externos, os quais incluem eventuais autoridades.

Nao obstante, tal como cada programa deve se
adequar ao setor, ambiente, interagdes e circuns-
tancias a que estd submetido, os requisitos de um
programa também sdo fruto do periodo em que se
encontra, devendo se adaptar as circunstancias a
que esta inserido.

Como perspectiva futura, as edi¢gdes mais re-
centes do Pré-Etica ja expandem o conceito para
além do compliance anticorrupgdo, especialmente
para questdes de sustentabilidade e agenda ASG.?
Ha uma crescente tendéncia da utilizagdo dos ins-
trumentos associados tradicionalmente aos pro-
gramas de integridade em outros dmbitos.

A titulo exemplificativo, o novo Regulamento de
Emissores da B3, em vigor a partir de 19 de agosto
de 2023, determinou que as empresas adotem me-
didas para a composi¢do das respectivas altas ad-

8. Trata-se de sigla que se refere a questées Ambientais, Sociais e Gover-
nanca (ASG), tradugao de “Environmental, Social and Governance”, citado
pela primeira vez no relatério “Who Cares Wins”, em 2004, em inciativa
conjunta da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) com o Banco Mundial.
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ministragdes, incluindo critérios de indicagdo de
dimensdo social com (i) complementariedade de
experiéncia; e (ii) diversidade em matéria de gé-
nero, orientagdo sexual, cor ou raga, faixa etaria e
inclusdo de pessoa com deficiéncia. Essa, por sua
vez, espelha-se nos requisitos e critérios de selecdo
constantes no Pré-Etica.

Além disso, a Lei Federal n® 14.457, de 21 de
setembro de 2022, que estabeleceu o Programa Em-
prega +Mulheres, estabeleceu uma série de medidas
e combate ao assédio sexual e outras formas de vio-
léncia no trabalho, as quais incluem (i) regras de
conduta com ampla divulgagao; (ii) fixagdo de pro-
cedimentos para o recebimento e acompanhamento
de denuncias; e (iii) realizagdo periédica de agdes de
capacitacdo, de orientacdo e de sensibilizagdo. As
referidas medidas em muito se assemelham as me-
didas estipuladas pelo decreto federal anticorrupgéao
e boas praticas existentes (BRASIL, 2022).

Dessa forma, havendo uma expansdo da com-
preensdo do programa para uma gestdo de riscos
sob uma perspectiva mais ampla, poder-se-ia es-
perar isso das futuras edi¢des do programa.

Por fim, a iniciativa inspirou a melhorias, ama-
durecimento e incentivos na adogdo de programas

REFERENCIAS

BRASIL. Decreto n? 5.687, de 31 de janeiro de 2006.
Promulga a Convengdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo, adotada pela Assembleia-Geral das Nacdes
Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil
em 9 de dezembro de 2003. Disponivel em: http://www.

planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2004-2006/2006/Decreto/
D5687.htm. Acesso em: 22 jul. 2023.

BRASIL. Decreto n® 8.420, de 18 de marco de 2015. Re-
gulamenta a Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, que
dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa de pes-
soas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira e da outras providéncias.
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
ato2015-2018/2015/decreto/D8420.htm. Acesso em: 25
jul. 2023.

BRASIL. Decreto n? 11.129, de 11 de julho de 2022. Re-
gulamenta a Lei n® 12.846, de 12 de agosto de 2013, que
dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a admi-
nistragdo publica, nacional ou estrangeira. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2022/decreto/d11129.htm. Acesso em 02 ago. 2023.

de integridade, bem como outras medidas de natu-
reza semelhante. Nesse sentido, pode-se citar inicia-
tivas nacionais e internacionais, tais como o “Selo
Mais Integridade”, do Ministério da Agricultura e
Pecuaria, destinado a premiar empresas e coopera-
tivas do agronegdcio que, reconhecidamente, desen-
volvam boas praticas de integridade, ética, respon-
sabilidade social e sustentabilidade ambiental; e o
“Sello de Integridad Paraguay”, voltado a promogéao
de programas de integridade no setor privado para-
guaio e conscientizacdo das empresas sobre o seu
papel na prevencdo da corrupgédo e do impacto deste
tipo de evento na economia e clima de negdcios;
buscando, ainda, a disseminagdo de boas praticas
de integridade.

Por todo o exposto, verifica-se que o Pré-Etica
exerce um relevante papel no cendrio empresarial
contemporaneo, promovendo a conformidade legal
e a disseminacgédo de valores éticos sélidos nas pra-
ticas corporativas. Ao reconhecer e destacar organi-
zagbes que adotam altos padrdes de integridade e
responsabilidade, ndo sé recompensa as organiza-
¢Oes, mas também estabelece um modelo a ser se-
guido pelas demais.

BRASIL. Lei n? 12.846, de 12 de agosto de 2013. Dispde
sobre a responsabiliza¢do administrativa e civil de pes-
soas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo
publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/
At02011-2014/2013/Lei/1.12846.htm. Acesso em: 25 jul.
2023.

BRASIL. Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018. Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD). Dispo-

nivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/1ei/113709.htm. Acesso em: 02 ago. 2023.

BRASIL. Lei n® 14.457, de 21 de setembro de 2022. Ins-
titui o Programa Emprega + Mulheres; e altera a Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e as Leis n®s 11.770, de
9 de setembro de 2008, 13.999, de 18 de maio de 2020,
e 12.513, de 26 de outubro de 2011.Disponivel em:
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&nu-

mero=14457&ano=2022&ato=77eETVqg5kMZpWT26e.
Acesso em: 05 ago. 2023.

Revista da CGU * Volume 16 ® Ne 29 ¢ Jan-Jun 2024 ¢ ISSN 2595-668X

[ |


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5687.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/D8420.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/D8420.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11129.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2022/decreto/d11129.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12846.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14457&ano=2022&ato=77eETVq5kMZpWT26e
https://legislacao.presidencia.gov.br/atos/?tipo=LEI&numero=14457&ano=2022&ato=77eETVq5kMZpWT26e

104

A evolucio dos programas de integridade sob a ética do Empresa Pré-Etica

BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Processo n® TS-
T-IRR-243000-58.2013.5.13.0023. Relator Ministro Jodo
Oreste Dalazen. Brasilia. Julgado em 20/04/2017. Publi-
cado em 22/09/2017.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Empresa Pro-Etica.
Disponivel em: http://www.cqu.gov.br/assuntos/etica-e-

riores/2017/questionario-de-avaliacao-2017/view. Acesso
em: 25 jul. 2023i.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Questiondrio de
Avaliagdo 2018-2019. Disponivel em: https://www.gov.
br/cqu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-
-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/

-integridade/empresa-pro-etica/historico. Acesso em: 22
jul 2023a.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Estatisticas. Dispo-
nivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/inteqri-
dade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-pri-

vada/empresa-pro-etica/pro-etica-em-numeros#e. Acesso
em: 25 jul. 2023c.

CGU. Controladoria-Geral da Unigo. 22 Reunido do Comité
Gestor do Cadastro Empresa Pré-Etica, 2011. Disponivel
em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/integridade-

-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/
empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-

documentos-anteriores/2018-2019/questionario-pro-e-
tica-2018-2019/view. Acesso em: 25 jul. 2023l.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Andlise de Perfil
2020-2021. Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/
assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-
-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-

-anteriores/2020-2021/analise-de-perfil-2020-2021/view.
Acesso em: 04 ago. 2023m.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Questionario de
Avaliagdo 2020-2021. Disponivel em: https://www.gov.

br/cqgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-
-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/

-reuniao-11-8-2011.pdf. Acesso em: 02 ago. 2023b.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. 32 Reunido do Comité
Gestor do Cadastro Empresa Pré-Etica, 2011. Disponivel
em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/assuntos/integridade-
-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/

documentos-anteriores/2020-2021/questionario-de-ava-
liacao-2020-2021/view. Acesso em: 04 ago. 2023n.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Formuldrio de Con-
formidade 2022-2023. Disponivel em: https://www.gov.br/
cqu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-pro-

empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-
-reuniao-01-12-2011.pdf. Acesso em: 02. ago. 2023d.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Regulamento 2015.
Disponivel em: https://www.gov.br/cqgu/pt-br/assuntos/in-
tegridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-

-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/
requlamento-2015/view. Acesso em: 25 jul. 2023e.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Questionario de Ava-
liagdo 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/
assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-
-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-ante-

riores/2015/questionario-de-avaliacao/view. Acesso em:
25 jul. 2023f.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Documento Orien-
tativo para Preenchimento do Questiondrio do Empresa
Proé-Etica 2015. Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/
pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promo-
cao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documen-
tos-anteriores/2015/documento-orientativo/view. Acesso
em: 25 jul. 2023g.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Regulamento 2018-
2019. Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/
assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-
-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documen-

tos-anteriores/2018-2019/requlamento-2018-2019/view.
Acesso em: 02 ago. 2023h.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Questiondario de Ava-
liagdo 2017. Disponivel em: https://www.gov.br/cqu/pt-br/
assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-
-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-ante-

mocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/docu-
mentos. Acesso em: 04 ago. 20230.

CGU. Controladoria-Geral da Unido. Documento Orienta-
tivo para Preenchimento do Formulério de Conformidade
Pro-Etica 2022-2023. Disponivel em: https://www.gov.br/
cqu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-pro-

mocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/docu-
mentos. Acesso em: 05 ago. 2023p.

IBGC. Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa.
Codigo das melhores praticas de governanga corporativa.
5.ed. 2015. Disponivel em: https://edisciplinas.usp.br/plu-

ginfile.php/4382648/mod resource/content/1/Livro Co-
digo Melhores Praticas GC.pdf. Acesso em: 04 ago. 2023.

INSTITUTO ETHOS. Empresa Pré-Etica. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/
empresa pro etica/. Acesso em: 02 ago. 2023a.

INSTITUTO ETHOS. Areas de Atuacéo. Disponivel em:
https://www.ethos.org.br/. Acesso em 02 ago. 2023b.

MENDES, Francisco Schertel;, CARVALHO, Vinicius
Marques de. Compliance: concorréncia e combate a cor-
rupgdo. Sao Paulo: Trevisan, 2017.

MIRANDA, Rodrigo F. de A. Implementando a gestdo de
risco no setor publico. Belo Horizonte: Férum, 2017.

UNITED STATES OF AMERICA. Criminal Division of the
U.S. Department of Justice; Enforcement Division of the
U.S. Securities and Exchange Commission. A Resource
Guide to the U.S. Foreign Corrupt Practices Act, 2012.

Disponivel em: https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fepa-
-resource-guide.pdf. Acesso em: 25 jul. 2023.

Revista da CGU * Volume 16 * No 29 e Jan-Jun 2024 « ISSN 2595-668X

e |


http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-etica/historico
http://www.cgu.gov.br/assuntos/etica-e-integridade/empresa-pro-etica/historico
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/pro-etica-em-numeros#e
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/pro-etica-em-numeros#e
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/pro-etica-em-numeros#e
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-11-8-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-11-8-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-11-8-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-11-8-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-01-12-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-01-12-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-01-12-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/arquivos/comite-gestor-memoria-de-reuniao-01-12-2011.pdf
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/regulamento-2015/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/regulamento-2015/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/regulamento-2015/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/regulamento-2015/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/questionario-de-avaliacao/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/questionario-de-avaliacao/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/questionario-de-avaliacao/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/questionario-de-avaliacao/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/documento-orientativo/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/documento-orientativo/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/documento-orientativo/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2015/documento-orientativo/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/regulamento-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/regulamento-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/regulamento-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/regulamento-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2017/questionario-de-avaliacao-2017/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2017/questionario-de-avaliacao-2017/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2017/questionario-de-avaliacao-2017/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2017/questionario-de-avaliacao-2017/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/questionario-pro-etica-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/questionario-pro-etica-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/questionario-pro-etica-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/questionario-pro-etica-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2018-2019/questionario-pro-etica-2018-2019/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/analise-de-perfil-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/analise-de-perfil-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/analise-de-perfil-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/analise-de-perfil-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/questionario-de-avaliacao-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/questionario-de-avaliacao-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/questionario-de-avaliacao-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/questionario-de-avaliacao-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos-anteriores/2020-2021/questionario-de-avaliacao-2020-2021/view
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/integridade-privada/avaliacao-e-promocao-da-integridade-privada/empresa-pro-etica/documentos
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4382648/mod_resource/content/1/Livro_Codigo_Melhores_Praticas_GC.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4382648/mod_resource/content/1/Livro_Codigo_Melhores_Praticas_GC.pdf
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4382648/mod_resource/content/1/Livro_Codigo_Melhores_Praticas_GC.pdf
https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/empresa_pro_etica/
https://www.ethos.org.br/conteudo/projetos/integridade/empresa_pro_etica/
https://www.ethos.org.br/
https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-resource-guide.pdf
https://www.sec.gov/spotlight/fcpa/fcpa-resource-guide.pdf

André Simoni e Gusmao e Emily Nobre 105

André Simoni e Gusmao
andre.simoni@adv.oabsp.org.br
ORCID: https://orcid.org/0009-0009-2069-2167

Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e Pesquisa - IDP

Advogado especialista em direito digital, regulatério e compliance. Graduado pelas Faculdades Metropolitanas
Unidas (FMU). Pés-graduado em Compliance pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV). Integrante do programa de
Mestrado Profissional em Direito, Justica e Desenvolvimento pelo Instituto Brasileiro de Ensino, Desenvolvimento e
Pesquisa (IDP).

Emily Nobre

emilynobrel @hotmail.com
ORCID: https://orcid.org/0009-0009-2683-6440

Pontificia Universidade Catédlica de Sdo Paulo (PUC-SP)

Advogada especialista em compliance. Graduada em Direito pelo Centro Universitario 7 de Setembro (UNI7). Pés-
graduada em Direito Administrativo pela UNIFOR; e em Compliance pela Fundagdo Getulio Vargas (FGV-SP).
Mestranda em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo (PUC-SP).

Revista da CGU * Volume 16 * No 29 ¢ Jan-Jun 2024 « ISSN 2595-668X

[ |


https://orcid.org/0009-0009-2069-2167
https://orcid.org/0009-0009-2069-2167
https://orcid.org/0009-0009-2683-6440
https://orcid.org/0009-0009-2683-6440

