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1. Pode descrever o papel da IGF e da sua atuagao,
tanto no papel em Portugal como na Europa no
ambito do sistema nacional de controlo interno.

No plano nacional, desde o final da década de
noventa do século passado que se encontra insti-
tuido a nivel nacional um sistema de Controlo In-
terno da Administracao Financeira do Estado, estru-
turado em 3 niveis — operacional, setorial/regional
e estratégico - e que compreende os dominios orca-
mental, econémico, financeiro e patrimonial.

A atuacédo articulada e em rede desta estrutura,
numa perspetiva de suficiéncia, complementaridade
e relevancia das respetivas intervencdes, é asse-
gurada pelo Conselho Coordenador do Sistema de
Controlo Interno (CC SCI), que integra os 6rgdos de
controlo setorial/regional e estratégico e é presidido
pelo Inspetor-Geral de Finangas, sendo o respetivo
apoio técnico e administrativo assegurado pela Ins-
pecao-Geral do Financas.

Neste contexto, a intervengdo da Inspegao-Geral
de Financas é sobretudo de natureza estratégica e
transversal em toda a Administracdo Financeira do
Estado, a par com as suas atribuigées de controlo
setorial no Ministério das Financas.

Como exemplo dessa intervencdo de ambito
estratégico e transversal, destacaria o controlo das
subvencoes e subsidios concedidos pela entidades
publicas, o controlo do cumprimento da unidade
de tesouraria do Estado, o controlo da gestado patri-
monial do Estado, o controlo das transferéncias pu-
blicas para fundagées, a avaliagdo dos mecanismos
de prevencao e luta contra a fraude e evasao fiscal
e aduaneira, a avaliagdo da eficacia dos sistemas de
controlo interno e de prestagdo de contas das enti-
dades publicas, o controlo da execucado contratual
das parcerias publico privadas (PPP) e das conces-
sOes publicas, o controlo das compensag¢oes finan-

ceiras a empresas prestadoras de servigo publico, o
controlo da sustentabilidade econdémico financeira
do setor empresarial do Estado e o controlo do pla-
neamento territorial e da gestao urbanistica da ad-
ministragdo local.

No plano europeu, a IGF, enquanto Autoridade
de Auditoria para os Fundos Europeus Estruturais
e de Investimento e Organismo de Certificagdo dos
Fundos Agricolas (FEAGA - Fundo Europeu Agri-
cola de Garantia e FEADER - Fundo Europeu Agri-
cola para o Desenvolvimento Rural) assume um
papel central na garantia da execugdo eficiente e
sustentavel dos fundos europeus atribuidos a Por-
tugal e colabora ativamente com as entidades com-
petentes da Unido Europeia.

Neste ambito é sobretudo de realgar que desde
2008 a IGF se encontra certificada pela Unido Eu-
ropeia como Autoridade de Auditoria para todos os
programas operacionais, através dum Contrato de
Confianga, que é anualmente objeto de avaliagdo e
que traduz que a IGF adota as melhores praticas in-
ternacionais em matéria de auditoria.

Mais recentemente, no dmbito do Plano de Re-
cuperagdo e Resiliéncia (PRR), que constitui um
instrumento financeiro de apoio extraordinario para
combater o impacto da pandemia COVID-19, de
gestdo direta da Comissdo Europeia, foi atribuida a
IGF a competéncia de presidir a respetiva Comissao
de Auditoria e Controlo (CAC).

2. Como tem sido a evolugao do SNCI em par-
ticular das competéncias informaticas, na for-
macdo, nas metodologias?

Quer a inspegdo-Geral de Financas, quer os 6r-
gdos de controlo setorial e regional atribuem parti-
cular relevancia a estas tematicas.

No seio do CC SCI encontram-se instituciona-
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lizadas secgdes especializadas, nomeadamente a
Seccdo Especializada de Normas e Metodologias
(SENM) e a Seccgao Especializada de Qualificacéo
e Formacdo de Recursos Humanos (SEQF), que
tém por objetivo acompanhar, de forma continua,
a evolugdo dos referenciais normativos e metodo-
logicos, bem como identificar as necessidades de
capacitacdo dos recursos humanos que lhe estdo
associadas.

No plano metodolégico, a SENM tem desen-
volvido, desde 2007, um trabalho regular de elabo-
racdo de referenciais técnicos e guides de trabalho,
baseados nas melhores praticas internacionais e
particularmente focados nas areas de maior risco
identificadas.

Também no quadro da SEQF tem sido desen-
volvido um trabalho de identificagcdo de perfis de
competéncias relevantes para o exercicio da fungéo
de auditoria publica, bem como da oferta publica de
formagdo disponivel.

Relativamente as tecnologias de informacéo,
embora também exista um esfor¢o continuado de
capacitacao, trata-se duma area onde tém sido sen-
tidas mais dificuldades em atrair e reter recursos
humanos altamente qualificados em resultado da
extrema competitividade do mercado e da falta de
atratividade das grelhas remuneratodria praticadas
no setor publico.

3. Nestes grandes desafios, a introdugao do canal
de denuncia, a inteligéncia artificial, o papel
da ciberseguranca, as matérias da sustentabi-
lidade como se estrutura o papel da IGF na sua
experiéncia?

Em matéria de denuncias a IGF tem ha muito
tempo uma plataforma de acesso publico a todos os
cidaddos para rececdo de “participagdes civicas”,
que sdo devidamente analisadas e objeto de sub-
sequente tratamento e seguimento, sendo os res-
petivos resultados comunicados aos respetivos
participantes/denunciantes.

Sobre este tema importa também referir que
de acordo com o regime legal de prevencdo da cor-
rupgcao em vigor em Portugal, todas as entidades
publicas com mais de 50 trabalhadores estao obri-
gadas elaborar um plano de prevencao de riscos de
corrupgao e infragcdes conexas, com a identificagéo
dos riscos e das medidas preventivas e corretivas
adotadas para a sua mitigacao, e a ter um “canal de
denuncias”.

A tematica da inteligéncia artificial, desde logo
pelas potencialidades da sua aplicagdo aos traba-
lhos de auditoria, é de particular relevancia. Nesse

sentido, a IGF esta a desenvolver, em “parceria” com
a Nova Information Management School (NOVA
IMS) da Universidade Nova de Lisboa e em estreita
articulagdo com a Comissdo Europeia, um projeto
de aplicagdo da inteligéncia artificial que permita ro-
bus—tecer a avaliagdo de risco dos projetos e opera-
¢Oes com financiamento comunitario, introduzindo
maior eficiéncia e eficcia na selegdo das respetivas
amostras de auditoria, e propiciando um maior foco
e o reforgo da qualidade dos processos de auditoria,
contribuindo desse modo para uma me-lhor pro-
tecdo dos interesses finan—ceiros da Unido Europeia
e do orgamento de Estado, ou seja, melhor proteger
os contribuintes nacionais e europeus.

Trata-se dum projeto pioneiro na propria Unido
Europeia, que uma vez concretizado com sucesso
podera constituir um exemplo suscetivel de disse-
minagado por outras entidades publicas com respon-
sabilidades de auditoria.

A ciberseguranca e a sustentabilidade, a par da
protecdo de dados pessoais, representam também
novas dimensdes relevantes da maior atualidade
e que sdo objeto de particular atengdo por parte
da IGF, quer na dimenséao interna da prépria insti-
tuicdo, quer nos processos de interven¢do no ambito
da sua missao.

4. As novas tecnologias possibilitam uma melhor
auscultacao da sociedade pelo governo, desde o
desenho a monitorizagcao das politicas publicas.
Por outro lado, impulsionaram fenémenos como
a desinformacdo que mina a confianga no préprio
Estado. A participagcdo e compromisso da socie-
dade civil enquanto elemento de controlo social
sdo fundamentais. Quais os obstaculos que con-
sidera existirem para esta participagao da socie-
dade? Que estratégias estdo a ser desenvolvidas
para superda-los?

Como bem refere, a multiplicacdo de instru-
mentos de interacdo social propiciados pela evo-
lugdo tecnolégica, nomeadamente as denominadas
“redes sociais”, sem qualquer mediacdo ou escru-
tinio, propiciam, pelo seu efeito multiplicador, per-
cecdes desproporcionadas e descontextualizadas da
realidade geradoras de alarme social que fragiliza a
confiancga nas institui¢ées publicas.

Na minha perspetiva, o principal antidoto para
esta situacdo passa necessariamente por uma cada
vez maior disponibilizacdo de instrumentos de in-
teracdo com a sociedade, de que os canais de de-
nuncia sdo um bom exemplo, e pela intensificacdo
dos mecanismos de transparéncia e publicitagdo
dos processos e dos resultados da atividade pu-
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blica, associados a uma mais eficaz comunicagdo
dos mesmos.

5. Qual o papel da academia e a sua relagao
mediada com os atores governamentais na for-
macdo de competéncias para os novos desafios
no campo da auditoria publica, tendo por base a
experiéncia da IGF com a Universidade Nova de
Lisboa.

Num mundo em acelerado ritmo de mudanca,
nomeadamente tecnolégica (digitalizagdo, reorgani-
zacdo e desmaterializacdo de processos, complexi-
dade e processamento automatizado de operagdes)
a articulagdo entre a academia e as institui¢des pu-
blicas de auditoria é de particular relevancia para as-
segurar a difusdo e disseminacao do saber por quem
tem responsabilidade da sua aplicagao pratica.

Nesse sentido, a IGF iniciou em 2017 uma “par-
ceria” com a Nova Information Management School
(NOVA IMS) da Universidade Nova de Lisboa
através da criagdo de um curso de Pés graduagao
em “Gestdo e Controlo Financeiro e Orcamental” es-
pecificamente vocacionado para auditores publicos,
cujas 5 edicOes ja realizadas propiciaram formacgéao
altamente qualificada a cerca de 130 quadros su-
periores, maioritariamente da IGF, mas também de
Inspec¢des Setoriais e de organismos com responsa-
bilidades na gestao e controlo de dinheiros publicos,
nomeadamente fundos comunitarios.

Na minha perspetiva, o balango desta experi-
éncia € muito positivo, opinido que também tem sido
expressa pela generalidade das instituigées cujos
recursos humanos frequentaram esta formacgao.

6. Uma ultima questao, com base na sua experi-
éncia e neste contexto de mudancga, como vé o po-
sicionamento da auditoria interna no futuro?

No atual contexto de mudanca das organiza-
¢oes, caracterizado nomeadamente por uma dina-
mica continuada de desmaterializagdo e automa-
tizagdo de operacdes e redesenho de processos,
bem como por acrescidas responsabilidades em
matéria de sustentabilidade, integridade e protegao
de dados, a funcdo de auditoria interna enquanto
estrutura autéonoma e independente de apoio a alta
direcdo, assume em minha opinido um papel de
acrescida relevancia, nomeadamente na avaliagdo
da eficacia dos modelos de gestdo de risco em vigor
na organizagao.

Essa acrescida relevancia também convoca a
necessidade de evolucdo/adaptacdo das metodo-
logias de trabalho de auditoria, nomeadamente no
sentido de um crescente escrutinio continuo das
operagdes alicercado primordialmente em modelos
automatizados de identificacdo de risco (eventual-
mente apoiados por técnicas de inteligéncia artifi-
cial) que propiciem maior tempestividade e foco na
detecdo de erros e anomalias e na adogao das neces-
sdrias medidas corretivas e mitigadoras.

Renato Felisberto Pinho Marques, Inspetor de Fi-
nancas Diretor da Inspegdo-Geral de Financgas, licen-
ciado em Economia e pés-graduado em Estudos Euro-
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