Dossié especial - AuditoriaInterna
Governamental « Anadlise, Discussao e
Perspectivas no Espaco Lusofono

Quo Vadis? A reflexdo critica sobre os caminhos e o papel da auditoria interna governamental contem-
poranea é desafiadora e precisa ser realizada para produgao de luzes que guiem e apoiem o redirecionamento,
cada vez mais constante e necessario, no posicionamento desta funcéo na seara publica, imersa em desafios
avassaladores em meio as complexidades, velocidade e a fluidez com a qual rumamos ao progresso, ao
futuro, sem nada além das experiéncias ja vividas, e em vivéncia, como retratado pelo quadro de Paul Klee
(1920), o Angelus Novus, que ilustrou nossa chamada de trabalhos.

Segundo Héraclito, tudo flui e nada é permanente, exceto a mudanga, assim o progresso, o futuro, é im-
permanente, tende a alteragdes em suas formas, modos, usos. Pelo menos, era assim até a modernidade. Beck
(2016) nos alerta que, na contemporaneidade, um novo termo reflete melhor o fluir ao futuro, a metamorfose.

Sob o olhar de Beck (2016) devido a transformacdo das sociedades, da tecnologia e seus avangos expo-
nenciais, devemos olhar cada vez mais cuidadosamente para o futuro ndo esperando apenas o conforto das
mudancgas, mas nos preparando para uma possivel metamorfose, que vai além de uma evolugdo em torno de
um nucleo imutével, e sim, da instauragdo de uma nova forma de ver, pensar ou fazer algo, podendo ao fim,
resultar na transformacao total do fazer anterior existente.

Conectando o anjo de Klee em sua perspectiva moderna do futuro, temos o olhar ao passado, que con-
tinua a nos fornecer os Unicos recursos possiveis para reflexdes e conhecimentos sobre o que vird, e a pers-
pectiva da metamorfose de Beck (2016), que inclui no voo do anjo maior velocidade e impermanéncia e traz,
a seu ver, a destruigdo mais feroz em tudo que estava construido rumo a uma metamorfose das atividades,
acoes, instituicoes.

As reflexdes criticas sobre o futuro da profissdo da auditoria no setor publico, o pensar sobre o pensar,
talvez seja a ferramenta mais poderosa que tenhamos para entendermos e atuarmos, em pleno voo, e po-
dermos nos preparar e a nossas instituigées para as entregas e expectativas que serdo de nés requeridas,
evitando sermos submersos nos destrogos de uma metamorfose nao percebida, evitamos que o rinoceronte
cinza nos atropele no curso da histoéria.

As reflexdes e conhecimentos que podem nos guiar rumo ao futuro da profissdo sdo produzidos nos
encontros de praticas, pessoas e ideias. Nessa senda, o Dossié especial Auditoria Interna Governamental
- Andlise, Discussdo e Perspectivas no Espa¢o Luséfono, realizado com o apoio institucional da Comu-
nidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), se propds a ser um espaco destinado a estimular o pensar
além fronteiras, promover a divulgagdo e disponibilizar a produgédo cientifica em auditoria interna governa-
mental com essa finalidade.

A chamada ao pensar a auditoria interna governamental feita por esse Dossié Especial entrega aos lei-
tores um material de amplitude temaética, metodolégica e de forma, que reflete a rica integragdo advinda dos
os povos falantes de lingua portuguesa, e celebra o rico debate que emerge das diversidades, ndo sé nas epis-
temologias adotadas, mas também das visdes que provém das experiéncias vividas, sob a mesma tematica da
auditoria interna governamental, nas diversas arquiteturas de poder e controle, histérica, politica e dos niveis
de maturidade institucional nos paises luséfonos.
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A auditoria interna em geral e governamental em particular, vive um momento de atengdo. Apés uma
fase de posicionamento e regulagdo interna, conceitual e normativa densa, desde a ‘explosdo da auditoria’
dos anos de 1990, em diferentes niveis nos paises luséfonos, o desafio de entregar e adicionar valor as organi-
zagOes se impde para além das expectativas narradas antes. O futuro chegou e precisamos evidenciar o valor
publico que nossa profissdo se dispds a entregar, que as estruturas conceituais delinearam e na qual foram
investidos recursos publicos e criadas expectativas sociais.

A fase de debates e aprendizados normativos, o olhar ‘para dentro’ alcangou um platé e tem, como
futuro, a realizacdo de alteragGes cada vez mais pontuais e mais lentas, préprias da maturidade. Essa fase
de consolidagdo da organizagdo interna da funcdo através da regulacdo e defini¢cdes, ainda que mais lenta,
nao deve ser motivo de descuido do olhar mais apurado. E preciso que seja acompanhada com atencio e
ceticismo, proprio da profissado, devido a sua possivel contaminagdo por interesses privados ou lobbys, nao
necessariamente republicanos, que assombram qualquer ambiente regulatério e potencialmente gerador de
receitas, como no caso em tela.

Em meio a uma profusao de positivacdes de estruturas e conceitos, que se seguiu ao periodo da re-
gulagdo interna, na busca por consolidagdo tematica e autoridade institucional prépria da tecnocracia, o
momento também pede atencdo dos auditores internos governamentais para o ajuste ou retorno a cenarios
principioldgicos da funcdo auditoria, que assegurem a flexibilidade necessaria para evitar o seu esvazia-
mento e que seja carcomida por si e suas regulagdes, contaminada por conformidades normativas, e perca
o direcionamento do olhar as entregas esperadas pela sociedade e gestdo, onde o cidaddo e os servigos pu-
blicos devem ser a preocupacdo e destinacdo central dos poucos recursos disponiveis.

A consolidagdo profissional no setor publico da fungdo auditoria interna, ora alcangada ou em curso
pelas instituicbes dos paises luséfonos, nos impde analisar nossa atuagao, utilizando nossos préprios mo-
delos e métricas de exame e, com ceticismo necessario, sermos capazes de com um minimo de viés, tragar
um plano de futuro para a agdo da auditoria interna governamental que tenha efetividade no apoio ao gestor
publico e a sociedade, para o alcance de melhores servigos a todos nés, que como auditores somos parte e
meio como executores e contribuintes na seara publica.

O nosso voo rumo ao progresso deve ser guiado pelos instrumentos que utilizamos no trabalho de
auditoria, métricas de eficiéncia, efetividade, olhar critico também é necessdrio sobre nossa atuagédo, sobre
as regulagdes que produzimos ou demandamos e, particularmente, sobre como influenciamos a gestao e os
gestores.

Essa observagao mais distanciada e reflexiva precisa ser exercitada pela profissdo para além de aplica-
¢des ou redundancia na afirmacao de beneficios de modelos de consultorias ou associagdes, para que pos-
samos conduzir as mudangas rumo ao atendimento do interesse publico, com foco nos servigos aos cidadaos,
sem apegos moralistas ou tecnocratas, de modo a promover mudancas ou metamorfose que nos conduza a
permanéncia e ndo a obscuridade ou pior, aos porbes destinados a burocracia disfuncional e ndo efetiva que
tanto combatemos.

A seguir apresentamos uma sintese dos trabalhos que compde esta edigdo, integrada, além deste edito-
rial, por uma entrevista e quatro trabalhos que compdem o Dossié Especial, além de uma resenha e um artigo
selecionados para publicacdo pelo fluxo de submissado continuo, em virtude de inegdvel mérito académico.

O dossié é iniciado com uma entrevista do Diretor da Inspec¢do-Geral de Financas, licenciado em Eco-
nomia e pés-graduado em Estudos Europeus e em Gestdo e Controlo Financeiro e Orcamental, Renato Fe-
lisberto Pinho Marques acerca da funcdo Auditoria Interna Governamental em Portugal e no ambiente da
Unido Europeia, na expectativa de que a abordagem deflagre a inquietagdo académica de nossos leitores para
futuros estudos comparados naquele e em outros contextos.
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Em seguida, Regina Santos, Severino Queiroz e Adriana Vasconcelos apresentam Relato de experi-
éncia de uma Controladoria-Geral: o enfrentamento a COVID-19 pelo Municipio de Jodo Pessoa, trabalho que
identificou os aspectos implementados pela Controladoria-Geral daquele municipio que contribuiram para o
enfrentamento a COVID-19 pela Gestao Municipal, por meio de abordagem qualitativa associada a andlise
interpretativista. O relato demonstrou como os eventos relacionados com a criagdo do érgao, sua reestrutu-
racdo e a adequacdo auxiliaram o accountability, transparéncia e o exercicio do controle social.

No artigo “Auditoria interna governamental: uma revisdo rapida das altera¢cdes na forma de atuacéo a
partir da publicacdo da IN SFC n® 3/2017”, Patricia Alvares de Azevedo Oliveira, Fernanda Guedes Araujo e
Gabriela de Oliveira Silva abordam, por meio de uma revisdo bibliogréfica, as evidéncias das alteragGes na
forma de atuacdo das unidades de auditoria interna governamental (UAIG) com a publicacdo da Instrucéo
Normativa SFC n® 3/2017. Foram selecionados estudos contendo andlise da forma de atuacdo das UAIGs
antes e apds a publicagdo do instrumento. Os resultados mostram um alinhamento da atuagdo das UAIGs e
uma qualificacdo da etapa de planejamento apds a publicacdo do normativo, ndo tendo sido verificada me-
lhoria significativa nas etapas de execugdo e comunicacao.

“Intui¢do no ceticismo profissional do Auditor: Revisdo da literatura” é a contribuigdo de José Antonio
Gouvéa Galhardo ao Dossié Especial. O artigo discute o uso da intuigdo pelos auditores, explorando sua re-
levancia para a detecgdo de fraudes, considerando as preocupagdes sobre o seu uso. O autor identifica que,
apesar das iniciativas para aumentar o conhecimento sobre o ceticismo profissional, ainda falta orientacédo
pratica sobre o uso apropriado e como documentd-lo. O artigo conclui que a literatura académica é escassa,
e a resisténcia normativa ao conceito por parte de organiza¢des normatizadoras pode ser a causa, propondo
uma agenda de pesquisa para o tema.

Fechando o dossié, Fabio Assuncdo Guimardes apresenta o trabalho “Potenciais ganhos de escala
através da integracdo de Ciéncia de Dados (Data Science) ao modus operandi da Atividade de Auditoria
Interna: Um estudo de caso referente as atividades do Grupo Especial de Auditoria e Inspe¢do de Contratos
(GEAIC) da Controladoria-Geral do Estado de Goias (CGE)”, - em franco didlogo com o ultimo Dossié Especial
veiculado por este periddico - avaliando se hd potenciais ganhos de escala através da integracdo de Ciéncia
de Dados (Data Science) ao modus operandi da Atividade de Auditoria Interna, por meio de um arcabougo
tedrico baseado na teoria dos custos de transagdo e de economia institucional. Os resultados demostram que,
combinada ao processo de auditoria interna, a Ciéncia de Dados pode contribuir para aumentar a produgao
sem elevagao do custo médio de longo prazo da operagao.

Claudio Henrique Fontenelle Santos enriquece esta edigdo com uma resenha do livro “Government
transparency: state of the art and new perspectives” (Transparéncia governamental: o estado da arte e novas
perspectivas - traducédo livre), de Gregory Porumbescu, Albert Meijer e Stephan Grimmelikhuijsen e lancado
em julho de 2022, no qual o conceito de transparéncia governamental em camadas é apresentado, aprofun-
dado e desenvolvido.

Por fim, Mario Sérgio dos Santos Martins apresenta em “Taxonomia de Riscos: uma ferramenta do Ge-
renciamento de Riscos Corporativos - ERM“ a taxonomia como uma regra de classificagdo aplicavel a dina-
mica de gestdo de riscos das organizagdes. O autor utilizando-se de revisdo de literatura, conclui que diversos
estudos defendem resultados positivos para a utilizacdo sistematica da classificagdo de riscos, sugerindo
entrega de valor que extrapola o beneficio de aderéncia a requisitos regulatérios, nada obstante tratar-se de
um tema ainda incipiente na literatura.

Desejamos uma 6tima leitural!

Os editores

Revista da CGU * Volume 15 * Ne 28 ¢ Jul-Dez 2023 ¢ ISSN 2595-668X

e |



