EDITORIAL - Vinte anos do Sistema de Correicao
do Poder Executivo Federal - SisCor: duas
décadas aprimorando aresponsabilizacao
administrativa no Brasil

Ao completar duas décadas, o Sistema de Correicdao do Poder Executivo Federal (SisCor) nao
celebra apenas a longevidade de uma politica publica. Comemora-se, sobretudo, a consolidagdo de uma
cultura institucional que entende a responsabilizacdo administrativa como instrumento de justica, de efi-
ciéncia e de confianca publica. Ao longo desses vinte anos, sob diferentes contextos, o SisCor manteve
uma vocacdo: transformar informacdo em conhecimento e conhecimento em decisdo qualificada.

Desde sua génese, a construgao do SisCor apostou na profissionalizagdo da atividade correcional e
na padronizacdo de procedimentos. O que comegou como esforco de organizagao de fluxos e registros de
apuracbes evoluiu para uma verdadeira infraestrutura nacional de responsabilizagdo, capaz de articular
orgaos e entidades, integrar bases, produzir estatisticas e orientar politicas. A visdo de sistema — e ndo
de ilhas — foi decisiva. Ela permitiu que aprendizados fossem compartilhados, que boas préticas se
difundissem e que a heterogeneidade federativa fosse enfrentada com diretrizes, treinamento e suporte
técnico.

Se a primeira década foi marcada pela institucionalizagédo e pela construcédo de rotinas, a segunda
década consolidou a governanca e ampliou o escopo temético. Os cadastros de sangdes e as bases de
processos administrativos disciplinares deixaram de ser repositdrios passivos para se tornarem ativos
estratégicos de gestdo: alimentam diagndsticos, orientam alocagdo de recursos, identificam gargalos,
apoiam a prevencéo e qualificam a atuagdo sancionatéria. Com isso, o SisCor ndo apenas reage a irregu-
laridades; ele ajuda a evita-las.

A trajetdria do Sistema também dialoga com a evolucdo normativa e institucional do Estado bra-
sileiro, abrangendo a expansdo das politicas de integridade, a cooperagdo entre esferas federativas, a
ampliacdo de canais de escuta e protecdo do denunciante, e a incorporacdo de agendas transversais —
como assédio e discriminagdo — as rotinas de prevencgao e apuragao.

Acresca-se que, ao integrar-se com cadastros publicos de sangdes e ao difundir orientagées téc-
nicas e capacitagées, o SisCor reforgou a transparéncia, a previsibilidade e o tratamento isonémico de
casos semelhantes, limitando assimetrias e reduzindo espacos de discricionariedade mal dimensionado.

Outro marco dessa caminhada é o compromisso com a qualidade deciséria. A construgdo de um
arcabougo probatério robusto, motivagdo densa, respeito aos direitos de defesa, proporcionalidade na
dosimetria e observancia de precedentes sdo hoje expectativas que o Sistema ajuda a materializar.
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Responsabilizar com técnica ndo é opcdo, mas sim a garantia de estabilidade das decisdes, é pro-
tecdo contra arbitrariedades e é o caminho mais seguro para a efetividade. O SisCor contribuiu, nesse
sentido, para elevar o patamar metodoldgico das decisdes disciplinares, induzindo um padrdo decisoério
mais consistente, baseado em evidéncias e atento as finalidades publicas.

Nada disso seria possivel sem pessoas. Ao longo de vinte anos, formou-se uma comunidade de
pratica — corregedores, gestores, pareceristas, instrutores, ouvidores — que compartilha vocabularios,
métodos e valores. No cotidiano, sdo essas pessoas que traduzem diretrizes em realidade, que escutam
vitimas, que asseguram garantias, que qualificam as provas e que sustentam a legitimidade das deci-
soes. O SisCor, como politica publica, é tdo robusto quanto a sua rede humana.

Vinte anos depois, o Sistema de Correicdo tornou-se parte da infraestrutura democratica do Pais.
Celebrar duas décadas, contudo, ndo é somente contemplar o passado, mas renovar o0 compromisso com
o futuro. Espera-se que esta edigdo comemorativa registre ndo s6 as conquistas, mas também os compro-
missos. O SisCor que celebramos é resultado de escolhas institucionais e de trabalho coletivo. O SisCor
que projetamos dependerd da mesma coragem para inovar com responsabilidade, aprender com dados,
decidir com técnica e servir com humanidade.

CONTEUDO DO DOSSIE ESPECIAL

O presente dossié especial intitulado “Sistema de Correicdo do Poder Executivo Federal-SisCor:
Duas Décadas de Avancos na Defesa da Etica e Integridade no Servico Piublico - Reflexdes e Pro-
postas” reuine trés entrevistas e sete trabalhos especialmente selecionados para marcar a comemoragao
dos vinte anos do SisCor.

O dossié é aberto com um conjunto de trés entrevistas exclusivas com especialistas de referéncia
internacional — Dra. Nina Beatriz Stocco Ranieri, Dr. Valter Shuenquener de Araujo, ambos do Brasil
e a Dra. Ana Celeste Carvalho, de Portugal. Nossos entrevistados abordam, sob diferentes aspectos, os
rumos e desafios que permeiam a responsabilizacdo administrativa disciplinar.

A professora titular da Faculdade de Direito da USP, Dra. Nina Beatriz Stocco Ranieri analisa a
funcdo da atividade correcional no fortalecimento das instituicées democraticas e da cultura ética no
servigo publico, enquanto expressdo prdtica dos valores constitucionais republicanos, com destaque
para o papel da educagdo em direitos humanos dentro das estruturas do Estado.

O juiz federal e professor de direito administrativo, Dr. Valter Shuenquener de Araujo avalia a evo-
lucédo normativa e institucional do Sistema de Correi¢ao no Brasil nas ultimas duas décadas, destacando
marcos e pontos de inflexdo. Suas consideragdes enriquecem o debate sobre os principais obstdculos
a adogdo de uma cultura institucional menos punitivista e mais orientada a responsabilizacado efetiva.

A juiza conselheira do Supremo Tribunal Administrativo de Portugal, Dra. Ana Celeste Carvalho
oferece um valoroso relato sobre a aplicacdo de mecanismos de consensualidade no ambito sancio-
natério das relagées laborais da Administracdo Publica em Portugal e reflete sobre como equilibrar a
adequada punigdo com a garantia aos gestores de que eles nao serdo rigorosamente punidos pelos erros
escusaveis, pelos erros de boa-fé ou pelos erros cometidos em tentativas de modernizacdo da mdaquina
publica.

O primeiro trabalho que compde a secdo de artigos é o manuscrito intitulado “Modelo de Maturi-
dade Correcional - CRG-MM: estudo de caso sobre os impactos do modelo aplicado na corregedoria
da Codevasf’, do autor Adalberto Marques Arédes Teixeira Almeida. Por meio da andlise de relatérios
e notas técnicas da corregedoria da estatal e dos principais atores envolvidos na implementacdo deste
modelo, o autor investiga o processo e os desdobramentos decorrentes da implementacéo das diferentes
etapas do modelo de maturidade em andlise. Como principais resultados, destacam-se melhorias signi-
ficativas na promocao da cultura de integridade e ética, bem como avancos na transparéncia e no forta-
lecimento da governanca da instituigéo.
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O artigo seguinte, os autores Francisca Maria de Oliveira da Silva, Maria Carolina Carvalho Motta,
Maxvania Silva Costa e Murilo Chaves Vilarinho apresentam o trabalho “Consideragées sobre ética,
correicdo e responsabilizacdo administrativa no combate a corrupgdo no servigo publico federal
brasileiro”. O trabalho analisa os avancos da legislagdo anticorrupgao e das normativas relacionadas
a ética e a responsabilizacdo administrativa de servidores publicos nesse contexto apds a Constituicdo
Federal de 1988. Seus achados oferecem subsidios para debates e politicas publicas que reforcem a ética
e a accountability no setor publico.

O trabalho ¢é intitulado “O consensualismo no direito administrativo disciplinar: desafios, pos-
sibilidades e instrumentos”. Os autores Julio César Matos de Oliveira e Cristina Zackseski exploram
a transi¢do do modelo tradicionalmente punitivo para uma abordagem consensual no Direito Adminis-
trativo Disciplinar, analisando seus fundamentos, desafios e aplica¢ées praticas. O artigo conclui que a
adocdo do consensualismo nao enfraquece o controle estatal, mas o qualifica como um pilar estratégico
para a boa gestao, aperfeicoa a relagdo entre administracdo e administrado, além de fortalecer os valores
do Estado Democrético de Direito.

A juridicidade ¢ o foco do artigo “O papel da juridicidade administrativa na dosimetria das pe-
nalidades disciplinares”. Neste trabalho, os autores Kelly Cristine de Andrade Souza Gontijo e Sandro
Lucio Dezan examinam, por meio de pesquisa de natureza bibliografica, o papel do principio da juridici-
dade administrativa na dosimetria das penalidades no ambito do processo administrativo disciplinar. A
pesquisa evidencia que a auséncia de parametros objetivos na aplicagdo das san¢des pode comprometer
a seguranca juridica e gerar decisdes desproporcionais ou arbitrarias.

Na sequéncia, as autoras Lupércia Colossi Dal Piaz e Sandra Mara Valerius apresentam o trabalho
“A escuta especializada em processos administrativos disciplinares em decorréncia de violéncia se-
xual no Instituto Federal Catarinense: entre a protegdo e as garantias constitucionais”. A pesquisa
enfoca a compatibilizacdo entre a prevencéo da revitimizacdo e as garantias do devido processo legal,
especialmente a ampla defesa e o contraditério. Os resultados indicam que, observados os parametros
legais, a escuta é valida, protege a vitima e refor¢a o conjunto probatério processual sem comprometer
os direitos do investigado.

Em relacdo ao artigo intitulado “Processo administrativo disciplinar: proposta de metodologia
para identificacdo dos custos aplicada em uma universidade federal”, os autores Rodrigo Barbosa da
Silva Santos e Abimael de Jesus Barros Costa estimam o gasto financeiro por processo de procedimento
administrativo disciplinar (PAD) no ambito da Universidade de Brasilia. Em fun¢do das conclusées al-
cancadas, os autores recomendaram a adogdo de medidas de ensino e capacitagdo da comunidade de
servidores publicos da UnB com vistas a dirimir a incidéncia de infragées funcionais que, por sua vez,
refletirdo na minimizacdo de instauracao de procedimentos disciplinares e, por consequéncia, na dimi-
nuicao dos custos ao erdrio publico para este fim, direcionando tais recursos para atividades precipuas
da instituicéo.

Encerrando este dossié, os autores Vitor César Silva Xavier e Paulo Roberto Silva Junior apre-
sentam o trabalho “Da relagdo entre a Lei n®8.112/1990 e o Cédigo de Etica do Servidor Piiblico Civil
do Poder Executivo Federal (Decreto n® 1.171/1994): a possibilidade de acumula¢do das sangées
éticas com as disciplinares face ao principio ne bis in idem”. O artigo objetiva avaliar se seria possivel
aplicar, cumulativamente, a um agente publico do Poder Executivo federal sancdes éticas e disciplinares
pela prética factual de uma tnica conduta. Ao final, os autores concluem que o ordenamento juridico bra-
sileiro autoriza a aplicagdo simultdnea de sancées disciplinares e éticas aos agentes publicos do Poder
Executivo Federal, mesmo, quando do ponto de vista féatico, hd pratica de uma unica conduta.

Esta edicdo é finalizada com a apresentacdo de um trabalho que compde o fluxo geral de submis-
sbes a Revista da CGU.
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No artigo “Metodologias de gestdo de riscos adotadas nas universidades federais brasileiras”,
o autor Rubens Carlos Rodrigues analisa o planejamento das atividades nas Auditorias Internas perten-
centes as universidades federais e contribui com um panorama abrangente e aplicado sobre as praticas
e metodologias adotadas no ambito do escopo estudado das universidades publicas federais brasileiras.

Os trabalhos colacionados comprovam a vitalidade de uma agenda que alia rigor metodoldgico e
utilidade publica. Nesse mesmo horizonte, destaca-se o SisCor como plataforma institucional, no am-
bito federal, que integra praticas de responsabilizacdo administrativa padronizadas e orientadas por
evidéncias, irradiando prevencdo, coeréncia decisdria e aprendizagem organizacional. Sua comunidade
assume nitido perfil pracademic: profissionais que articulam pesquisa, producdo técnica e intelectual, e
formagdo continuada.

Desta forma agradecemos a todos(as) os(as) autores(as) e revisores(as) desta edicdo — listados(as)
na sec¢do especifica — cuja colaboracao plural materializa o sentido publico desta revista.

Brasilia, outubro de 2025.

Ma. Aline Rodriguero Dutra
Auditora Federal de Financgas e Controle da Controladoria Geral da Unido (CGU)

Dra. Chiavelli Facenda Falavigno
Professora Adjunta da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Me. José Trindade Monteiro Neto
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados

Dra. Mariana Devezas Rodrigues Murias de Menezes
Professora Adjunta da Faculdade de Direito da Universidade de Brasilia (UnB)

Me. Ricardo Wagner de Aratijo
Diretor de Governanga e Conformidade da Petrobras
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