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Resumo: Nos ultimos anos, os governos brasileiros ampliaram os marcos legais e institucionais voltados ao
fortalecimento da transparéncia e do acesso a informacdo publica. Apesar de integrarem a mesma agenda
de governo aberto, os portais da transparéncia e os portais de dados abertos foram instituidos em momentos
distintos e possuem bases legais diferenciadas, o que pode resultar em diferentes graus de institucionalizagdo
e de prioridade administrativa. Este artigo realiza uma avaliagdo sistemdtica e comparativa dos portais da
transparéncia e dos portais de dados abertos dos 26 estados brasileiros e do Distrito Federal, com o objetivo
de analisar se esses instrumentos apresentam padrdes assimétricos de estabilidade operacional, estrutu-
racdo dos dados e continuidade das informacgées disponibilizadas. Adotando uma abordagem qualitativa,
descritivo-comparativa e fundamentada em andlise documental, o estudo aplica um conjunto de indicadores
derivados da literatura para captar aspectos de autonomia institucional, diversidade tematica, desempenho
operacional, estruturacdo dos dados, cobertura temporal e volume de conjuntos de dados. Os resultados in-
dicam que os portais da transparéncia apresentam maior grau de consolidagao institucional e menor variagao
entre os estados, em funcdo de um arcabouco legal mais antigo e coercitivo. Em contraste, os portais de dados
abertos exibem elevada heterogeneidade e, frequentemente, operam como extensdes dos portais da transpa-
réncia, com escopo tematico restrito. Ainda assim, observa-se uma convergéncia técnica incipiente em torno
de um modelo inspirado no Portal Brasileiro de Dados Abertos, sugerindo oportunidades para coordenacéao
intergovernamental.

Palavras-chave: portais da transparéncia, dados abertos, institucionalizagdo, governo aberto, transparéncia
publica

Abstract: In recent years, Brazilian governments have expanded their legal and institutional frameworks
aimed at strengthening transparency and public access to information. Although transparency portals and
open data portals are part of the same open government agenda, they were introduced at different moments
and are supported by distinct legal foundations, which may result in different levels of institutionalization
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and administrative prioritization. This article provides a systematic and comparative assessment of the trans-
parency portals and open data portals in the 26 Brazilian states and the Federal District, examining whether
these instruments display asymmetric patterns of operational stability, data structuring, and continuity. Adop-
ting a qualitative, descriptive-comparative approach based on documentary analysis, the study applies a set
of theoretically informed indicators capturing institutional autonomy, thematic diversity, operational perfor-
mance, data structuring, temporal coverage, and dataset volume. The findings indicate that transparency por-
tals are more institutionally consolidated and homogeneous across states, largely due to a more coercive and
mature legal framework. In contrast, open data portals exhibit substantial heterogeneity and often function
as extensions of transparency portals, with limited thematic scope. At the same time, the analysis identifies
an emerging technical convergence around a template inspired by the Federal Open Data Portal, suggesting
opportunities for improved intergovernmental coordination.

Keywords: transparency portals, open data portals, institutionalization, open government, public transparency

Resumen: En los ultimos afios, los gobiernos brasilefios han ampliado los marcos legales e institucionales
orientados al fortalecimiento de la transparencia y del acceso a la informacién publica. Aunque forman parte
de la misma agenda de gobierno abierto, los portales de transparencia y los portales de datos abiertos fueron
instituidos en momentos distintos y poseen bases legales diferenciadas, lo que puede resultar en diferentes
grados de institucionalizacion y de prioridad administrativa. Este articulo realiza una evaluacién sistematica
y comparativa de los portales de transparencia y de los portales de datos abiertos de los 26 estados brasi-
lefios y del Distrito Federal, con el objetivo de analizar si estos instrumentos presentan patrones asimétricos
de estabilidad operativa, estructuracion de los datos y continuidad de la informacion disponible. Adoptando
un enfoque cualitativo, descriptivo-comparativo y fundamentado en andlisis documental, el estudio aplica un
conjunto de indicadores derivados de la literatura para captar aspectos de autonomia institucional, diversidad
tematica, desempefio operativo, estructuracion de los datos, cobertura temporal y volumen de conjuntos de
datos. Los resultados indican que los portales de transparencia presentan un mayor grado de consolidacion
institucional y menor variacion entre los estados, en funcién de un marco legal mas antiguo y coercitivo. En
contraste, los portales de datos abiertos exhiben una elevada heterogeneidad y, con frecuencia, operan como
extensiones de los portales de transparencia, con un alcance tematico restringido. Aun asi, se observa una
convergencia técnica incipiente en torno a un modelo inspirado en el Portal Brasilefio de Datos Abiertos, lo
que sugiere oportunidades para la coordinacién intergubernamental.

Palabras clave: portales de transparencia, datos abiertos, institucionalizacion, gobierno abierto, transpa-
rencia publica

1. Introducao

Nos ultimos anos, diversas legislagoes foram
promulgadas com o objetivo de tornar o governo bra-
sileiro, em seus diferentes niveis, mais transparente
para seus cidaddos, em um processo alinhado com
principios e praticas internacionais. Leis como a Lei
de Acesso a Informacédo (LAI) e a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal (LRF) exigem a publicizacdo de in-
formacdes a sociedade e submetem o governo a um
processo de monitoramento, fiscalizacédo e accounta-
bility importante a democracia.

O compartilhamento de dados e as politicas de
transparéncia e dados abertos vdo além da transpa-
réncia, ao permitirem maior eficiéncia na prestacao
de servigos publicos e privados, por meio do uso e
reuso de informacées. Essas iniciativas envolvem

um comprometimento institucional e a compreensao
de sua importancia para a provisdo de servicos pu-
blicos. Nosso argumento principal é que, apesar dos
painéis de transparéncia e de dados abertos fazerem
parte de um mesmo arcabougo de transparéncia e
compartilhamento de dados com o cidaddo, tais ins-
trumentos foram propostos em momentos distintos e
tém embasamento legal diferenciado. Essa diferenca
resulta em niveis distintos de comprometimento ins-
titucional por parte dos governos estaduais em re-
lacdo a cada um deles.

O objetivo deste artigo é avaliar o avanco dos es-
tados brasileiros em relacdo as suas iniciativas de
compartilhamento de dados com a sociedade, por
meio de uma avaliacdo comparativa de seus portais
da transparéncia (PT) e de dados abertos (PDA).
Especificamente, busca-se mostrar que, como a le-
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gislacdo referente aos PT é mais clara e com san-
¢6es menos difusas, hd menos variacdo entre esses
portais estaduais. Por outro lado, no caso de PDA, a
legislagao é bastante vaga e seu controle e monitora-
mento também. Dessa forma, o conteudo e a forma
de apresentagdo desses painéis também variam bas-
tante, prejudicando, em alguns casos, os principios
de transparéncia e uso e reuso de dados.

Ha uma literatura recente e dindmica no assunto,
mas ela ndo analisa esses portais de forma compa-
rada e sistemdtica em relagdo ao seu propésito e as
suas diferencas. Dessa forma, nossa contribuicdo a
literatura consiste em avaliar, de forma sistematica,
o avango dos 27 estados brasileiros em relagdo as
suas iniciativas de compartilhamento de dados com
a sociedade, por meio de uma andlise comparativa
de seus PT e de PDA.

O artigo estd estruturado em trés secoes adicio-
nais, além desta breve introdugdo. A secdo 2 discute
como a legislacdo e a literatura cientifica tratam o
compartilhamento de dados por meio de PT e de
PDA. A secdo 3 apresenta a metodologia adotada
em nossa andlise. A segdo 4 expde os resultados, e a
sec¢do 5, as consideracdes finais.

2. Politicas de transparéncia e de dados
abertos - diferencas nalegislacao

O compartilhamento de dados e informacgées
com a sociedade é um processo que se acelerou bas-
tante nas ultimas trés décadas no Brasil, especial-
mente no campo legislativo, e é marcado por pelo
menos duas fases. A primeira fase relaciona-se com
a criacdo dos PT e a segunda dos PDA.

A diferenca entre PT e PDA estd no objetivo,
no tipo de uso esperado da informacdo e no nivel
de tratamento dos dados, embora ambos integrem a
agenda de governo aberto.

Os PT tém como finalidade principal garantir
publicidade, controle social e accountability (Perez
et al., 2025), oferecendo informagdes compreensi-
veis ao cidaddo comum sobre a atuacdo do Estado,
principalmente em questdes orcamentdrias e fiscais
(Almada & Dominguez, 2017). Neles, predominam
dados ja organizados e agregados, muitas vezes
apresentados em relatdrios, tabelas, painéis ou con-
sultas orientadas.

Ja os PDA tém como objetivo permitir a reutili-
zagdo, o cruzamento e a inovagdo a partir dos dados
publicos (Abella et al., 2022; Alomar et al., 2022),
sendo voltados ndo apenas ao cidadao, mas também
a pesquisadores, jornalistas, desenvolvedores e ges-
tores publicos. Esses portais disponibilizam dados

desagregados, brutos ou semi-estruturados, em
formatos abertos e legiveis por mdaquina, acompa-
nhados de metadados e, idealmente, padrboes de
interoperabilidade.

Como dito, eles dizem respeito a fases norma-
tivas diferentes do processo de construgao da agenda
de transformacéo digital no Brasil. No caso de PT,
a obrigacao legal decorre principalmente da Lei n®
12.527/2011 (LAI), que institui a transparéncia ativa,
e da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), reforcada
pela Lei Complementar n® 131/2009, que exige a di-
vulgacdo em tempo real de informagdes orcamenta-
rias e financeiras.

Jano caso dos PDA, sua base normativa também
estd ancorada na LAI, mas é detalhada sobretudo
pelo Decreto n® 8.777/2016, que institui a Politica
de Dados Abertos no ambito federal, e pela Lei n®
14.129/2021 (Lei do Governo Digital), que reforca o
compartilhamento de dados, a interoperabilidade e
a integracdo de sistemas. No plano subnacional, a
adocdo de PDA decorre da adaptacdo dessas dire-
trizes federais, resultando em niveis variados de ins-
titucionalizacao entre estados.

Observa-se que os PT estdo ancorados em
um arcaboucgo legal mais antigo, detalhado e co-
ercitivo. A LRF e a LC n® 131/2009 ja impunham,
antes mesmo da LAI, obrigagbes claras de divul-
gagdo em tempo real de receitas e despesas, com
sangdes associadas. A LAI reforcou esse dever ao
instituir a transparéncia ativa como regra geral. Ja
os PDA, embora também se apoiem na LAI, sé ga-
nham densidade normativa especifica com o Decreto
n® 8.777/2016 e, mais recentemente, com a Lei do
Governo Digital. Trata-se, portanto, de uma agenda
mais recente, ainda em processo de institucionali-
zacao, especialmente no nivel subnacional.

E importante ressaltar que essa diferenciacéo é
algo bastante caracteristico da América Latina, onde
se observa um padrao regional de portais separados,
no qual os paises latino-americanos frequentemente
apresentam portais distintos para dados abertos,
transparéncia e servigos publicos (Dassen et al.,
2012). Isso difere das praticas da maior parte dos pa-
ises da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvol-
vimento Econémico (Organisation for Economic Co-
-operation and Development — OECD), que tendem
a integrar todos esses instrumentos em um unico
portal que unifica iniciativas relacionadas ao go-
verno aberto (Huijboom & van den Broek, 2011). Ha
indicios de que tal diferenca estd relacionada com a
legislacdo anti-corrupcéo da regido (Zuffovd, 2020;
Khan et al., 2021; Crepaz & Arikan, 2024; Martins et
al., 2023; Odilla, 2025).
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Dessa forma, é importante enfatizar que os PT
sdo fiscalizados por Tribunais de Contas, Minis-
tério Publico e Controladorias e o descumprimento
de seus requisitos pode resultar em sangdes diretas
como rejeicdo de contas, multas, inelegibilidade e
impedimento de transferéncias voluntdrias. Dessa
forma, o controle é formalista e juridico, baseado em
requisitos claros (existéncia de dados orgamenta-
rios, contratos, despesas etc.).

Ja no caso de PDA, o controle é mais fraco e
difuso. No ambito federal, a Controladoria-Geral
da Unido coordena e monitora a Politica de Dados
Abertos, mas sem sangdes diretas equivalentes as
da LRF. Nos estados, muitas vezes nao ha érgao cla-
ramente responsavel por fiscalizar qualidade, atuali-
zacgdo, interoperabilidade ou reutilizacdo dos dados.
Em outras palavras, ha critérios mais claros e poder
de policia efetivo sobre PT, mas ndo ha algo equiva-
lente sobre PDA.

E preciso, no entanto, enfatizar que o controle
sobre portais da transparéncia incide principalmente
sobre a existéncia e publicidade da informacao, ndo
necessariamente sobre sua qualidade analitica, pa-
dronizacdo ou interoperabilidade. Ainda assim, ha
cobrancga institucional continua. J& em relacdo a
PDA, a legislacao enfatiza principios como formato
aberto, legibilidade por mdquina, metadados e inte-
roperabilidade, mas ndo define métricas rigidas de
qualidade, nédo atribui claramente san¢des pelo des-
cumprimento e tanto seu cumprimento quanto sua
fiscalizacdo dependem fortemente da capacidade
técnica interna dos érgdos.

Por isso, na prdtica, a avaliagdo da qualidade
dos dados abertos ocorre mais por iniciativas da
sociedade civil, da academia e da imprensa e nao
por sancao legal direta. Isso leva, inclusive, a au-
séncia de um entendimento comum do que sejam
dados abertos, ja que hd diversas defini¢bes, ainda
que com muitos elementos em comum. Conforme o
Manual de Dados Abertos (Open Data Handbook),?
“dados abertos sdo dados que podem ser usados,
reutilizados e redistribuidos livremente por qualquer
pessoa”. Outras defini¢ées sdo:

e Carta de Dados Abertos (Open Data Charter):?
aberta por padrao; oportuno e abrangente; acessivel
e utilizavel; comparavel e interoperavel; dados para
uma melhor governanca e envolvimento dos cida-

https://opendatacharter.org/ Acesso em maio de 2024.
Estes principios também s&o mencionados por World Bank (2018).

o vk Wb

https://opendatawatch.com/ Acesso em maio de 2024.

daos e dados para o desenvolvimento inclusivo e a
inovacdo.*

 Definicdo Aberta (Open Definition):® licenca ou
status abertos; acesso; legibilidade da maquina;
formato aberto.

e Observatério de Dados Abertos (Open Data Wa-
tch):6 legibilidade por mdquina; uso de formatos
nao proprietdrios; disponibilidade de multiplas op-
¢oes de download; disponibilidade de metadados; e
licenciamento aberto.

Como mencionado anteriormente, diferente-
mente do que ocorre na legislagdo referente aos PT,
no caso dos PDA os requisitos técnicos e de quali-
dade de dados aparecem de forma explicita. Nesse
sentido, ha evidéncias que sustentam o argumento
de evolugdo normativa e conceitual, uma vez que,
em relagdo aos PT, a exigéncia se limita a existéncia
e a publicidade da informacgao, enquanto, nos dados
abertos a questdo recai sobre a forma como esses
dados serdo publicizados e a sua utilidade para o
cidaddo (Kaur & Nand, 2021; Jackson, 2022). Ini-
cialmente, o foco esteve na manipulacao, na redistri-
buicdo dos dados, contudo, gradualmente a énfase
passou a recair sobre a padronizag¢do na disponibi-
lidade de dados, aspecto que ndo era tdo evidente
quando os primeiros PT foram introduzidos (Carmo
et al., 2024). Nao basta publicar, é necessario dispo-
nibilizar os dados em formato que permita seu uso
pelo cidadao.

A Organizagdo das Nagdes Unidas (United
Nations [UN], 2020) e a OECD (2023) reconhecem
que os dados abertos ndo constituem um processo
homogéneo entre as diversas dreas de atuagao go-
vernamental, e que sua disponibilidade varia con-
forme o nivel de renda dos paises e regides, uma vez
que paises europeus tendem a apresentar melhor
desempenho em diversas dreas. Ambas sugerem
que os dados ambientais e geoespaciais tendem a
estar mais disponiveis do que dados de outras te-
maticas, mesmo em paises com menor disponibili-
dade, o que sugere maior facilidade para sua coleta
e compartilhamento.

E claro que a transparéncia nédo é total. A Lei
Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) é um
dos limites a que a politica de dados abertos deve se
submeter, assim como outras restri¢des legais como

https://opendatahandbook.org/quide/en/what-is-open-data/ Acesso em maio de 2024.

https://opendefinition.org/od/2.1/en/#:~:text=Version%202.1,participate%2C%20and %20interoperability%20is%20maximized. Acesso em maio de 2024.
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o sigilo bancadrio e estatistico. Entretanto, essas situ-
acdes devem ser entendidas como excecgoes.

O Decreto n® 8.777/2016 instituiu a Politica de
Dados Abertos no Governo Federal. Ainda que o
Governo Federal ndo tenha ingeréncia direta sobre
as politicas de dados abertos nos estados, ele cria
um efeito de demonstracdo sobre esses entes fede-
rativos, liderando assim um processo que tende a
gerar efeitos graduais no pais. Apesar desse efeito
inicial, Craveiro et al. (2023) argumentam que a pu-
blicagdo do Decreto n® 8.777/2016 levou a uma ime-
diata abertura de dados, mas que, apds os dois anos
iniciais, ocorreu uma interrupgdo ou redugdo na ve-
locidade de publicacdo de planos de dados abertos
por 6rgaos governamentais, reduzindo o esforco efe-
tivo de abertura. Em alguns casos, observa-se até
descontinuidade de politicas, seja por mudancas po-
liticas associadas a ciclos de mandato, seja por falta
de priorizacéo interna.

A qualidade dos portais de dados, sejam de
transparéncia ou de dados abertos, é, de fato, bas-
tante questionada na literatura. Crepaz e Kneafsey
(2021; 2022), com base em uma pesquisa com jor-
nalistas irlandeses sobre o uso de ferramentas de
transparéncia para fins investigativos, constataram
que esses profissionais dependem principalmente
de pedidos de acesso a informacéo, enquanto os PT
e PDA s&o menos utilizados e frequentemente perce-
bidos como incompletos ou pouco confidveis, o que
limita seu valor para o jornalismo investigativo. Em
outro estudo sobre o uso de dados por jornalistas,
Garcia-Garcia & Alonso-Magdaleno (2023). mos-
tram que, mesmo em casos de grande repercussao
publica, os dados dos PT sdo pouco utilizados dire-
tamente pela midia e frequentemente considerados
insuficientes para fins jornalisticos, o que reforca a
necessidade de maior promocéo institucional desses
portais e do uso de dados abertos integrados para
aumentar a precisado e a transparéncia da cobertura.”

Seguindo essa mesma linha, Ferreira e Raupp
(2022) argumentam que PDA bem projetados podem
reduzir a demanda por pedidos de acesso a infor-
macao, fornecendo as informagdes mais solicitadas
de forma sistematica, diminuindo assim a necessi-
dade de ampla participacdo de servidores publicos
no atendimento a tais pedidos. De forma similar,
Craveiro et al. (2023), ao analisarem solicitacées de
informacao dirigidas ao Ministério da Saude, identi-
ficaram um volume elevado de pedidos e enfatizaram
que, apesar disso, quase a totalidade dessas solici-

7. Os autores ndo diferenciam os dois tipos de portal em sua andlise.

tagoes foi realizada por especialistas (98% delas).
Uma politica de dados abertos poderia mitigar tais
solicitagdes, tornando o processo mais agil e efi-
ciente tanto para o érgao quanto para os usudrios.

Isso, naturalmente, estd relacionado ao compro-
misso com a transparéncia e com a qualidade dos
dados. Ja Tejedo-Romero et al. (2025) demonstram
que ter PDA nio é suficiente: a qualidade dos dados
melhora quando os governos gerenciam, promovem
e apoiam ativamente iniciativas de dados abertos,
em vez de dependerem apenas da tecnologia.

H4, de fato, forte resisténcia ao compartilha-
mento de dados com a sociedade. Michener e Ritter
(2017) constataram que, em comparac¢ao com o Reino
Unido, a resisténcia aos dados abertos no Brasil é
motivada menos por preocupacdes profissionais ou
de privacidade e mais por fatores politicos, com a
maioria dos gestores da drea da educagéo relatando
nao ter planos para divulgar dados abertos devido a
recursos e capacidade limitados. A falta de recursos
como um problema para a execugdo de uma poli-
tica adequada de dados abertos também é apontada
por Lourenco (2015) e Kawashita et al. (2024). Lou-
renco (2015) cita ainda a falta de infraestrutura de
tecnologia da informagdo em muitos municipios de
pequeno e médio porte no Brasil.? Estudos como o
de Shannon et al. (2016), sobre o desafio de implan-
tagdo de um repositério de dados abertos na cidade
de Santa Fe, nos Estados Unidos, mostram, no en-
tanto, que tais desafios podem ocorrer mesmo em
contextos com maior disponibilidade de recursos,
devido a dependéncia de sistemas legados, que
apresentam baixa interoperabilidade e ndo se comu-
nicam com padrdes modernos, o que compromete
a integracdo entre sistemas governamentais e res-
tringe a publicagédo e o reuso de dados publicos.

Mendoza et al. (2023) listam ainda, como com-
plicacbes para o compartilhamento de dados, a falta
de padronizagao dos dados; a qualidade dos meta-
dados, incluindo a baixa variedade, problemas de
consisténcia, auséncia de diciondrios e outros ins-
trumentos que auxiliem a interpretacdo e falta de
completude das bases de dados; e problemas de
gestdo do ciclo de vida dos dados como auséncia de
politicas eficientes de atualizacdo, arquivamento e
exclusdo de conjuntos de dados como os principais
entraves a disponibiliza¢do de dados abertos.

Varios foram os estudos que buscaram analisar
a forma como governos no Brasil e no mundo imple-
mentam iniciativas de transparéncia, bem como de

8. Macédo et al. (2024) avaliou portais de municipios com menos de 200 mil habitantes.
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uso e reuso de dados, que se transformam em PT e
de PDA.

Entretanto, ainda sdo escassas as iniciativas que
comparam diretamente esses dois tipos de portais,
dada a especificidade de sua existéncia de forma se-
parada na América Latina.

Nesse contexto, na literatura internacional,
muitas vezes ndo é possivel identificar uma compa-
ragao explicita entre eles, pois a avaliagdo dos PT
estd dentro da avaliagdo dos PDA, desconsiderando
as especificidades impostas pela legislacdo latino-a-
mericana voltada para o controle da corrupgao impde
aos dados fiscais e orcamentdrios—como € o caso
da LRF, conforme ja discutido. Assim, observa-se
que praticamente toda literatura que considera esses
dois tipos de portais de forma separada, mesmo
quando publicada em periddicos internacionais, tem
como foco o Brasil e, com menos frequéncia, outros
paises da América Latina.

Carmo et al. (2024), por exemplo, analisaram
os portais da transparéncia e os portais de dados
abertos dos estados brasileiros sem diferencia-los,
uma vez que seu foco era exclusivamente no acesso
e na qualidade dos dados. Macedo e Lemos (2021)
apontam a escassez de pesquisas que mapeiem,
de forma sistematizada, iniciativas de abertura de
dados governamentais tanto no Brasil quanto no
exterior.

Embora existam estudos que avaliem portais
de dados, poucos o fazem de forma sistematica ou
comparativa. Raca et al. (2022) salientam a dificul-
dade de se estabelecer critérios transversais para
esse tipo de anadlise. Por sua vez, Solana (2004) ana-
lisou os portais da transparéncia dos governos cen-
trais de Bolivia, Chile, Guatemala, Colémbia e Peru,
considerando aspectos de governanca e gestdo da
informacdo, além do nivel de acessibilidade desses
portais ao cidad&o. Esse estudo se destaca por com-
parar portais de diferentes paises com bases em
indicadores comuns. Podem ser citados ainda os
estudos de Quispe e Menéndez (2024), Albaladejo
e Medero (2023) e Balladares (2023) que avaliaram
portais no Peru e nas Ilhas Canadrias.

Alguns estudos focam na qualidade dos PDA e
no seu alinhamento a principios de transparéncia
e de qualidade de informacdo. Esse é o caso, por
exemplo, de Silva et al. (2020), os quais avaliam
que o Portal Brasileiro de Dados Abertos, enquanto
catalogador dos dados, atende aos principios de
dados governamentais abertos do Open Government
Working Group. Entretanto, em relacdo a qualidade
das informagdes, dimensdes como adequacdo, re-

levancia, atualizacao, facilidade de manipulacédo e
entendimento sdo apontadas como nao satisfatérias
pelos autores, uma conclusdo semelhante a de Ma-
retto e Barcellos (2023).

Seguindo a mesma linha, Ferreira et al. (2021),
ao tratarem de dados educacionais, ressaltam para
a falta de ferramentas ou produtos destinados a vi-
sualizagdo, o que dificulta o consumo desses dados
por gestores e pela comunidade em geral—espe-
cialmente aqueles que ndo sdo pesquisadores ou
usudrios técnicos. Oriol e Ferreira (2025) chamam a
atencédo para a falta de compreenséao clara dos usu-
arios pretendidos, o que leva a subutilizacdo das
informacdes disponibilizadas e pouco envolvimento
da sociedade nas iniciativas. Isso faz com que os
esforcos de transparéncia corram o risco de se tor-
narem meras formalidades (Oriol & Ferreira, 2025).

Em relagdo a outras bases, Evangelista e Elias
(2023) indicam a auséncia de um padrdo de publi-
cacdo de dados no PDA do Pard, algo recorrente em
portais no pais — alguns estdo em formato PDF,
outros em CSV, HTML ou XML. Torino e Vidotti
(2021) analisaram o PDA da Capes e concluiram que
o Portal precisa de ajustes para alcancar niveis mais
satisfatérios de abertura de dados.

Reckziegel et al. (2022) avaliaram uma amostra
néo probabilistica de PDA de Instituigcdes Federais
de Ensino Superior (IFES) no Brasil. Segundo os
resultados, somente 16,77% das observacdes atin-
giram o grau de altamente aberto. Monteiro e Tei-
xeira (2025) investigam a relagdo entre desempenho,
transparéncia ativa e dados abertos das sIFES, mas
ndo encontram evidéncias da relagdo entre a produ-
tividade dessas instituicbes e uma politica mais efe-
tiva de transparéncia e dados abertos. Entretanto, os
resultados indicam que instituicées com planos de
dados abertos publicados apresentam maior trans-
paréncia ativa, o que é esperado, pois tendem a de-
monstrar maior maturidade nessa questao.

Em sintese, a literatura evidencia a auséncia de
padrées claros quanto ao conteudo a ser comparti-
lhado e a forma de sua disponibilizagdo. Entretanto,
ainda ndo esclarece como a legislagdo brasileira
acabou por instituir dois padroes diferentes de com-
partilhamento: um voltado a dados fiscais e orga-
mentdrios e outro aos demais tipos de dados.
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3. Metodologia

Considerando a discussao anterior, propde-se a
seguinte hipétese de pesquisa:
H1: Os PT dos governos estaduais brasileiros apre-
sentam maior grau de institucionalizacdo e priori-
dade administrativa do que os PDA, o que se reflete
em maior estabilidade operacional, maior estrutu-
ragdo dos dados disponibilizados e menor incidéncia
de problemas de incompletude e descontinuidade
das séries histodricas.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e
exploratéria, fundamentada em andlise documental
sistemadtica. Trata-se de um estudo comparativo
de multiplos casos, no qual os critérios analiticos
e os indicadores foram definidos a partir da litera-

tura sobre transparéncia, dados abertos e avaliacao
de portais governamentais. O estudo consistiu na
comparagao dos PT e dos PDA dos 27 estados bra-
sileiros, a partir de uma coleta primaria de dados e
informagdes diretamente nos sitios oficiais.

O foco recaiu sobre os PT e os PDA, pois a legis-
lacdo brasileira estabelece que esses sdo os princi-
pais instrumentos de transparéncia e compartilha-
mento de dados que as instituigdes publicas devem
utilizar.

Considerando os eixos conceituais de andlise,
a literatura discutida e nossa hipdtese formulada,
foram construidos indicadores para operacionalizar
a anadlise, conforme apresentado no Quadro 1.

QUADRO1 - INDICADORES PARA ANALISE DE PORTAIS DA TRANSPARENCIA E PORTAIS DE DADOS ABERTOS DOS ESTADOS BRASILEIROS

INDICADOR DEFINICAO MENSURACAO

Existéncia de PDA
distinto do PT

Diversidade temaética
do PDA

PDA além de
dados fiscais e
or¢amentdrios

Disponibilidade
e desempenho
operacional do PT

Disponibilidade
e desempenho
operacional do PDA

Formatos diferentes
de arquivos
disponiveis no PT

Verifica se o estado possui um PDA com URL,
identidade visual e estrutura préprias, distintas
das do PT. Valores baixos indicam o tratamento
do PDA como extensdo do PT, e ndo como
politica auténoma.

Quantifica o nimero de categorias tematicas
distintas cobertas pelos conjuntos de dados
disponibilizados no PDA do estado.

Verifica se o PDA disponibiliza dados além do
nucleo fiscal-orgamentdrio tipico do PT. Se o PDA
contém apenas dados fiscais e orgamentdrios, ele
nao se diferencia funcionalmente do PT.

Avalia a capacidade do portal de estar acessivel
e funcional no momento da coleta, considerando
nao apenas a disponibilidade bindria, mas
também o desempenho minimo necessario para
navegagao adequada.

Avalia a capacidade do portal de estar acessivel
e funcional no momento da coleta, considerando
nao apenas a disponibilidade bindria, mas
também o desempenho minimo necessario para
navegagao adequada.

Mede a variedade de formatos de arquivos
utilizados na disponibilizacao de dados no PT,
como proxy (indicador) do grau de estruturagao
e reutilizacdo da informacéo publica. Esse
indicador foi calculado apenas para os PT pois,
em muitos estados, os PDA sdo acoplados ao PT
e herdam seus padrdes de publicagéo.

Mensuragdo — variavel categoérica:

Inexistente;

Existente, mas integrado/incorporado ao PT;
Existente e institucionalmente separado do PT.
Mensuragao — variavel categérica:

Sem diversidade tematica — os dados sdo somente de
uma categoria, geralmente fiscais e orgamentdrios;

Baixa diversidade — os dados vao além de dados
fiscais e orcamentarios, mas sao concentrados em
poucas areas de politicas publicas (até 3 areas);

Média diversidade — os dados véo além de dados
fiscais e orcamentarios e sdo concentrados em mais
areas de politicas publicas, mas nao na totalidade de
atuagédo do governo (de 3 a 8 dreas);

Alta diversidade — os dados vao além de dados fiscais
e orcamentdrios, referem-se a varias areas de politicas
publicas (9 ou mais areas).

Mensuragao — varidvel bindria: sim; nao.

Mensuragao — variavel categoérica:
Disponivel;

Com indisponibilidade;
Indisponivel.

Mensuragao — variavel categérica:
Disponivel;

Com indisponibilidade;
Indisponivel.

Mensuragao — variavel discreta: nimero total de
formatos de arquivo distintos identificados no PT (por
exemplo, PDF, CSV, XLSX, JSON, XML), no momento
da coleta.
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INDICADOR DEFINICAO MENSURACAO

Cobertura temporal
dos dados no PT

Conjunto de dados
-PDA

Ano inicial mais antigo disponivel para uma
mesma variavel. Como proxy, consideramos
variaveis de despesa publica para a avaliagcdao
desse indicador. Mais uma vez, esse indicador
foi calculado apenas para os PT devido a falta
de padronizagdo dos PDA, o que dificulta a
comparagao de varidveis diferentes.

Mede a amplitude do acervo informacional do
PDA, por meio da quantidade total de conjuntos
de dados disponibilizados, como proxy do grau
de institucionalizacdo e prioridade administrativa
atribuidas a politica de dados abertos no estado.

Mensuragao — variavel discreta: ano inicial.

Mensuragao — varidvel discreta: numero total de
conjuntos de dados publicados no catalogo do PDA no
momento da coleta.

Elaboragdo Prdpria.

Tais critérios foram escolhidos a partir da re-
visdo de literatura discutida na segéo anterior e ba-
searam-se principalmente nas defini¢cées de dados
abertos e nas avaliagbes presente sna literatura
(Mendoza et al., 2023; Silva et al., 2020; Maretto
& Barcellos, 2023; Evangelista & Elias, 2023; Re-
ckziegel et al., 2022). A andlise teve como objetivo
identificar lacunas e variagdes institucionais entre
as unidades federativas, sem pretensdo de mensu-
ragdo estatistica ou generalizacao inferencial, o que

a torna adequada a contextos nos quais os fenod-
menos ainda sdo pouco sistematizados e carecem de
mapeamento analitico.

Os indicadores selecionados foram construidos
para operacionalizar empiricamente a hipdtese de
que os PT dos governos estaduais brasileiros apre-
sentam maior grau de institucionalizacdo e prio-
ridade administrativa do que os PDA. O Quadro 2
apresenta a relacao entre a literatura, as dimensdes
analiticas e os indicadores propostos.

QUADRO2- n:ugﬂo ENTRE A LITERATURA, DIMENSOES ANALITICAS E INDICADORES

DIMENSAO ANALITICA FUNDAMENTAGAO NA LITERATURA INDICADOR OPERACIONAL

Diferenca entre transparéncia e dados abertos e

Autonomia institucional

distintos arranjos institucionais (Dassen et al.,

Existéncia de PDA distinto do PT.

2012; Huijboom & van den Broek, 2011).

Dados abertos devem cobrir multiplas areas e
permitir reuso (defini¢do da Open Data Charter,

Escopo e diversidade informacional
Abella et al., 2022).

Portais dependem de capacidade técnica e
estabilidade (Lourengo, 2015; Kawashita et al.,

Capacidade operacional
2014).

Legibilidade por maquina, formatos abertos e
interoperabilidade (definicdo da Open Definition,
Mendoza et al., 2023).

Dados consistentes ao longo do tempo indicam
institucionalizacdo (OECD, 2023; UM, 2020).

Estruturagéo e qualidade dos dados

Continuidade e maturidade institucional

Volume e esforgo de abertura

Quantidade de datasets como proxy de esforgo
institucional (Reckziegel et al., 2022).

Diversidade tematica do PDA; PDA
além de dados fiscais.

Disponibilidade e desempenho
operacional do PT.

Formatos diferentes de arquivos
disponiveis no PT.

Cobertura temporal.

Numero de conjuntos de dados (PDA).

Elaboragdo prépria.

O Quadro 2 explicita a estratégia de operacionalizagdo adotada no artigo, evidenciando como cada in-
dicador deriva diretamente de dimensobes analiticas discutidas na literatura. Dessa forma, busca-se reduzir
a distancia entre o referencial tedrico e a andlise empirica, garantindo maior transparéncia e coeréncia na

construcdo dos indicadores.
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A coleta de dados foi em dezembro de 2025. O
universo empirico da pesquisa compreende os PT
e os PDA dos 26 estados brasileiros e do Distrito
Federal. As varidveis observadas incluem caracte-
risticas institucionais dos portais, desempenho ope-
racional, formatos de disponibilizacdo dos dados,
cobertura temporal e escopo tematico dos conjuntos
de dados.

Os links dos portais foram identificados a partir
dos sitios oficiais dos governos estaduais e, quando
necessdario, por mecanismos internos de busca nos
proprios portais. Foram incluidos apenas portais
oficialmente mantidos pelos governos estaduais;
paginas desatualizadas, redirecionamentos inope-
rantes ou repositérios nio oficiais foram excluidos.
Em casos de indisponibilidade ou instabilidade de
acesso, foram realizadas multiplas tentativas em
dias distintos, classificando-se o portal conforme
o critério de desempenho operacional definido nos
indicadores.

Os portais foram analisados por meio de ob-
servacao direta padronizada, sendo cada indicador
codificado de acordo com as regras de mensuragdo
previamente definidas no Quadro 1, permitindo a
comparacao sistematica entre os casos.

4.Resultados

A Figura 1 mostra o desempenho individual de
cada estado em relagdo ao primeiro indicador, ou
seja, a existéncia de PDA distintos do PT. O azul
mais escuro indica a existéncia de portais sepa-
rados; o azul intermedidrio indica portais separados,
mas com os PDA integrados/incorporados aos PT; e
o azul mais claro indica a inexisténcia do PDA sepa-
rados dos PT.

FIGURA 1 EXISTENCIA DE PDA DISTINTO DO PT
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Elaboragdo Prdpria.

Observa-se a predomindncia de portais sepa-
rados em todo o pais — cerca de 1/3 dos estados
brasileiros optam por integrar/incorporar os PDA
aos PT. A escolha por separar os portais é mais fre-
quente na Regido Sul do pais, em parte dos estados
da Regido Sudeste e principalmente em alguns es-
tados das Regides Norte e Nordeste.

Entretanto, como mostram as Figuras 2 e 3, a
existéncia de portais distintos ndo garante uma di-
ferenciacdo efetiva entre eles, com bases de dados
diversificadas e que apresentem informagdes sobre
toda a atuagdo dos governos estaduais. A Figura 2
apresenta a diversidade tematica dos PDA, enquanto
a Figura 3 apresenta a existéncia de dados além de
dados fiscais e orgamentdrios.
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No caso da Figura 2, o azul mais escuro indica
maior grau de diversidade tematica, com conjuntos
de dados que abrangem um nuimero maior de areas
relevantes a atuagdo do governo. O azul intermedi-
ario indica a existéncia de conjuntos de dados que
abrangem um numero um pouco maior de areas
relevantes a atuacdo do governo, mas ainda insufi-
ciente para caracterizar diversidade tematica. Ja o
azul mais claro indica baixa diversidade tematica,

caracterizada por conjuntos de dados que abrangem
um pequeno numero de dreas relevantes a atuagdo
do governo. Por fim, o cinza indica a inexisténcia de
diversidade tematica, ou seja, os dados referem-se
somente a administragdo publica e as financas, que
inclui dados fiscais e orcamentdrios e que, em geral,
estdo sob a responsabilidade das Secretarias de
Planejamento.

FIGURA 2 < DIVERSIDADE TEMATICA DO PDA
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Elaboragdo Prdpria.

A baixa diversidade tematica, caracterizada por
conjuntos de dados que abrangem um pequeno
numero de dreas relevantes a atuagdo do governo,
geralmente se expressa por conjuntos de dados
concentrados nas tematicas de seguranga publica,
educagado e saude (ainda que haja grande heteroge-
neidade entre os diversos estados). O caso interme-
didrio — representado pelo azul intermedidrio na

Figura 2, ocorre geralmente quando conjuntos de
dados relacionados a temas como mobilidade, meio
ambiente, assisténcia e energia passam a ser dispo-
nibilizados. Por fim, estados que apresentam grande
diversidade de temas disponibilizam uma cober-
tura de informacdes mais transversal do governo,
cobrindo temadticas como ciéncia, tecnologia e ino-
vagdo, demografia e direitos humanos.
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FIGURA 3 - PDA ALEM DE DADOS FISCAIS E ORCAMENTARIOS
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Elaboragéo Propria.

A diferenca entre as informagdes apresentadas
nas Figuras 2 e 3 reside no fato de que a Figura 2
busca mostrar a heterogeneidade temadtica de forma
mais detalhada, enquanto a Figura 3 foca em um as-
pecto mais especifico da diferenca entre PT e PDA.
O azul escuro na Figura 3 indica os estados que
apresentam, em seus PDA, dados que ultrapassam
a tematica de administragdo publica e financas, en-
quanto o azul claro representa aqueles que dispo-
nibilizam uma diversidade mais restrita, menos di-
ferenciada do conteido esperado de um PT. Nesse
sentido, a auséncia de regramentos claros sobre o
que um PDA deve conter pode estar prejudicando a
transparéncia e o controle social para além de infor-
macoes ja exigidas nos PT.

Chama a atencéo o fato de que essa configuragao
nao apresenta, a principio, um padrdo geografico

claro, uma vez que ha estados nas Regibes Sul, Su-
deste, Norte e Nordeste com cores mais escuras na
Figura 2, simbolizando maior diversidade temaética
na disponibilizacdo de dados. Tampouco se observa
a relagcdo com variaveis como renda ou populacéo, ja
que ha tanto estados grandes e com renda mais alta
quanto estados menores e com renda mais baixa
nesse mesmo grupo.

A Tabela 1 apresenta o indicador de disponibili-
dade e desempenho operacional de ambos os tipos
de portais. Em geral, ambos estavam disponiveis,
ainda que com problemas ocasionais nos portais da
transparéncia do Maranhédo (instabilidade) e Piaui
(fora do ar).

TABELA1- DISPONIBILIDADE E DESEMPENHO OPERACIONAL - PTEPDA

DISPONIBILIDADE E DESEMPENHO PT
OPERACIONAL

Disponivel
Com instabilidade

Indisponivel

25 27
1
1 0

Elaboragdo Prdpria.

As Figuras 4 e 5 trazem informacdes referentes aos formatos de dados disponibilizados pelos portais de
transparéncia. Como mencionado anteriormente, o foco recaiu apenas em portais da transparéncia para esse
indicador, uma vez que muitos PDA sdo integrados aos seus PT.
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FIGURA 4 - FORMATOS DIFERENTES DE ARQUIVOS DISPONIVEIS EM PT
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Elaboragao Propria.

FIGURA5 - DADOS VIA CSVEM PT
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Elaboragdo Prdpria.

O principal formato de disponibilizacdao de
dados é o CSV, o que equivale a trés estrelas na es-
cala de classificagdo de dados abertos. Alguns es-
tados disponibilizam exclusivamente nesse formato,
enquanto outros oferecem uma ampla gama de for-
matos, como é o caso do Tocantins, com 6 possiveis
formatos diferentes. Os estados que nédo disponibi-
lizam dados em CSV o fazem, em geral, em formato
XLSX. Ha um caso, o da Bahia, em que ndo havia
possibilidade de download, sendo o usudrio orien-

tado a acessar o PDA do governo estadual. Alguns
estados disponibilizavam interfaces de programacgéao
de aplicagdes (APIs) para acesso automatizado aos
dados.

A Figura 6 mostra a cobertura temporal dos
dados nos portais de transparéncia. Como ja dito,
esse indicador foi calculado apenas para os portais
da transparéncia devido a falta de padronizacéo
dos PDA, o que dificulta a comparagédo de variaveis
diferentes.
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FIGURA 6 - COBERTURA TEMPORAL DOS DADOS EM PT
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Elaboragdo Prépria.

Séries temporais mais longas permitem analises
mais consistentes de padrdoes e observa-se que,
nessa dimensao, os estados da Regido Sudeste sdo
os que proporcionam dados de maior qualidade.

Por fim, a Figura 7 mostra o tamanho dos con-
juntos de dados dos PDA, quando essa informacédo
estava facilmente identificavel. Essa varidvel foi
considerada nos casos em que o numero total de

conjuntos de dados estava claramente identificével
no proprio portal. Nem todos os estados, contudo,
disponibilizam de forma explicita o nimero total de
conjuntos de dados publicados, o que imp6s limita-
¢Oes a mensuragdo desse indicador e reforga a hete-
rogeneidade institucional observada entre os portais
analisados.

FIGURA7 - CONJUNTO DE DADOS - PDA
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Elaboragdo Prépria.
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Por fim, construiu-se um indicador composto, baseado nos indicadores individuais, apresentado na Fi-

gura 8.

FIGURA 8 - COMPROMETIMENTO INSTITUCIONAL COM TRANSPARENCIA E DADOS ABERTOS

Elaboragéo Propria.

Retomando a hipdtese H1, observa-se que ela
nao pode ser rejeitada, uma vez que muitos PDA
ainda ndo integrados ou se configuram meras exten-
sbes dos PT, com baixa diversidade temadtica e infor-
macodes limitadas, especialmente quando se refere
a dados além daqueles exigidos pela LRF, pela Lei
Complementar n® 131/2009 e pela LAI. A auséncia
de padronizagdo quanto aos dados a serem compazr-
tilhados faz com que muitos estados ainda néo dis-
ponham de politicas de dados abertos que alcancem
outras dreas de atuagdo governamental. Verifica-se
também que esse padrdo ndo estd relacionado a fa-
tores geograficos nem aos niveis de renda desses
estados, sugerindo um problema institucional mais
amplo.

Entretanto, é importante ressaltar que foi obser-
vado um numero significativo de PDA estaduais com
estruturas, taxonomias e classificacbes tematicas
muito semelhantes as utilizadas no Portal Brasileiro
de Dados Abertos, mantido pelo governo federal, o
que sugere a adoc¢do de um template (modelo) comum
ou de solucbes tecnoldgicas convergentes inspi-
radas diretamente no modelo federal. Essa conver-
géncia ndo parece aleatdria, mas indica a existéncia
de um padrao técnico ja difundido de forma informal
entre os entes federativos. Tal padronizacdo, ainda
que ndo formalmente mandatéria, contribui para
melhorar a navegacgao, a busca e a compreenséao dos

dados, além de favorecer principios centrais da po-
litica de dados abertos, como a interoperabilidade,
0 uso e o reuso das informagées publicas por dife-
rentes perfis de usuadrios.

Nesse sentido, os resultados indicam um ar-
ranjo minimo de governanga, ainda que de cardter
voluntdrio, poderia reduzir custos de implementagao
e ampliar a efetividade dessas iniciativas. Cabe
destacar, contudo, que essa convergéncia técnica
ja foi parcialmente alcangada mesmo na auséncia
de um arranjo formal de governanca, uma vez que
diversos estados adotaram espontaneamente estru-
turas e classificagées semelhantes as do portal fe-
deral. Esse fato sugere que uma parte relevante do
problema de coordenacao, frequentemente apontado
como um dos principais desafios de mecanismos vo-
luntdrios de governanca, ja foi superada, na medida
em que existe um numero significativo de aderentes
a um mesmo padrdo. Assim, o esforgo institucional
necessario para consolidar essa padronizacdo seria
menor, consistindo sobretudo em reconhecer, publi-
cizar e incentivar a adogdo de um modelo técnico
que ja se encontra em uso.

Tal coordenacgdo poderia ser exercida pelo go-
verno federal, uma vez que a transformacéo digital
€ uma das dreas mais impactadas pelas assimetrias
inerentes ao federalismo de politicas publicas, como
a desigualdade de capacidades técnicas, financeiras
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e administrativas entre os entes subnacionais. Em
contextos federativos, a auséncia de padrées comuns
tende a gerar fragmentacgéo tecnoldgica, duplicagao
de esforgos e custos elevados de implementagdo e
manutencdo de sistemas digitais. Nesse sentido, a
atuacdo do governo federal como indutor de padrées
técnicos minimos e boas praticas poderia mitigar

esses efeitos, reduzindo custos de coordenagéo e fa-
vorecendo a convergéncia entre os PDA estaduais.

O Quadro 3 propde uma sintese dos achados,
comparando de forma sistemética os resultados en-
contrados em relagdo aos PT e PDA de governos es-
taduais no pais.

QUADRO 3 - SINTESE DOS ACHADOS - COMPARACAO PTX PDA

| omensio | e | A

Autonomia institucional Alta

Diversidade tematica

Estabilidade operacional Alta
Estruturagdo dos dados Moderada
Cobertura temporal Alta

Volume de dados Néo aplicavel.

Baixa (foco fiscal)

Baixa/variavel

Variavel (geralmente limitada)
Alta, mas com menor padronizagdo
Heterogénea

Baixa ou inconsistente

Altamente variavel

Elaboragéo propria.

O Quadro 3 evidencia padroes distintos de ins-
titucionalizacdo. Observa-se que os PT apresentam
maior autonomia institucional, elevada estabilidade
operacional e ampla cobertura temporal, refletindo
um arranjo normativo mais consolidado e coercitivo.
Em contrapartida, os PDA exibem menor autonomia
e maior variabilidade institucional, com diversidade
tematica ainda limitada na maior parte dos casos,
além de heterogeneidade na estruturagdo dos dados
e inconsisténcia na cobertura temporal. Embora
também apresentem, em geral, boa disponibilidade
operacional, os PDA carecem de padronizagdo mais
clara, o que se reflete na grande variagdo no volume
de conjuntos de dados disponibilizados entre os
estados. Em conjunto, esses resultados reforcam o
argumento de uma institucionalizacdo assimétrica
entre os dois tipos de portais.

5. Comentarios finais

Este artigo teve como objetivo avaliar, de forma
comparativa e sistematica, o grau de institucionali-
zagdo e prioridade administrativa atribuidos pelos
governos estaduais brasileiros aos PT e aos PDA.
Partindo da distingdo conceitual e normativa entre
esses instrumentos e de sua evolugdo institucional
assimétrica no Brasil, a andlise buscou verificar em
que medida essas diferencas se refletem na estabi-
lidade operacional, na estruturagdo dos dados e na
continuidade das informacées disponibilizadas. Os
resultados indicam que os PT apresentam padroes
mais homogéneos e consolidados entre os estados,
enquanto os PDA exibem elevada heterogeneidade,

com recorrente sobreposicdo funcional em relagdo
aos PT e limitagdes quanto ao escopo tematico e a
diversidade de dados.

Do ponto de vista empirico, os achados corro-
boram a hipdtese de pesquisa ao mostrar que, em
muitos estados, os PDA permanecem restritos a
informagdes fiscais e orcamentdrias exigidas pela
legislacdo mais coercitiva, ndo se configurando ple-
namente como instrumentos voltados ao uso, reuso
e integragdo de dados sobre politicas publicas. Essa
fragilidade ndo se mostrou associada a padrdes ge-
ograficos ou niveis de renda especificos, sugerindo
tratar-se menos de um problema de capacidade
econOmica e mais de um desafio institucional e de
coordenagdo. Ainda assim, identificou-se um movi-
mento relevante de convergéncia técnica em parte
dos estados, que adotaram estruturas e classifica-
¢Oes tematicas semelhantes as do Portal Brasileiro
de Dados Abertos, evidenciando a existéncia de um
padrao informal ja difundido no ambito federativo.

A principal contribuicdo deste estudo para a li-
teratura reside na comparagdo explicita e sistema-
tica entre PT e PDA, considerando suas diferencas
normativas, funcionais e institucionais — uma
abordagem ainda pouco explorada, especialmente
em contextos latino-americanos marcados por le-
gislacées anticorrupcdo mais rigidas. Ao operacio-
nalizar essas distingdes por meio de indicadores
comparaveis aplicados aos 27 estados brasileiros, o
artigo contribui para avangar o debate sobre maturi-
dade institucional, governanca de dados e os limites
da transparéncia formal, evidenciando que a exis-
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téncia de portais ndo implica, necessariamente, um
compromisso substantivo com politicas de dados
abertos.

Este estudo apresenta algumas limitagdes que
devem ser consideradas na interpretacdo dos resul-
tados. Em particular, ao analisar os portais no nivel
estadual, ndo se incorporam de forma explicita as de-
sigualdades estruturais existentes entre as unidades
federativas brasileiras. Diferencas econémicas, de
capacidade administrativa, de infraestrutura tecno-
légica e de disponibilidade de recursos humanos
qualificados podem influenciar diretamente o grau
de desenvolvimento e institucionalizagdo dos PDA.
Embora os resultados indiquem auséncia de um pa-
dréo regional ou de renda claramente definido, isso
ndo implica que tais fatores sejam irrelevantes, mas
sim que seus efeitos podem operar de maneira mais
indireta ou combinada com arranjos institucionais
especificos. Nesse sentido, a heterogeneidade obser-
vada entre os PDA pode refletir, a0 menos em parte,
essas desigualdades mais amplas entre os estados
brasileiros.

Por fim, os resultados apontam para uma agenda
futura de pesquisa e de politicas publicas centrada

na coordenacgdo intergovernamental e na reducdo
dos custos de implementacdo de iniciativas de
dados abertos em contextos federativos. Estudos
futuros podem aprofundar a andlise incorporando o
uso efetivo dos dados por diferentes perfis de usua-
rios ou explorando o papel de atores intermedidrios,
como sociedade civil e imprensa, na consolidacao
dessas politicas. Do ponto de vista institucional,
os achados sugerem que o governo federal poderia
desempenhar um papel mais ativo como indutor de
padrées técnicos minimos e boas praticas, reconhe-
cendo e difundindo modelos ja adotados de forma
espontanea por diversos estados, de modo a forta-
lecer politicas de dados abertos que transcendam
iniciativas meramente formais ou acopladas aos PT.

Dessa forma, uma agenda promissora de pes-
quisa consiste em investigar em que medida as de-
sigualdades entre os estados (econémicas, institu-
cionais e de capacidade estatal) explicam a variacdo
observada na qualidade e no escopo dos PDA, avan-
¢ando para andlises que articulem dimensdes insti-
tucionais e estruturais na compreensao da politica
de dados abertos em contextos federativos.
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